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AUANT PROPOS

Les données géographiques et socio-culturelles

du royaume de NIKKI et dépendance

L’ancien royaume de NIKKI et dépendance s’est développé entre le 8™ et
12°" paralléle de I’actuelle République du Bénin et a Pextréme Centre-ouest du
Nigeria sur la rive droite du fleuve Niger. La surface couverte par ce royaume et ses
satellites de principautés est d’environs 50.000 Km? au Bénin et 20.000 Km? en
République du Nigeria soit 70.000 Km? sans inclure les régions sous domination ou
sous influence. L’ensemble de ce territoire s’appelait Barouwou et d’appellation
déformée BORGOU. Cette zone ainsi délimitée connait un relief peu accidenté ne
dépassant guere cinq cents métres (500)m d’altitude. Aussi est-il aisé de constater que
cette région présente un double versant avec une nuance Quest-Est avant d’étre Nord-
Sud pour les cours d’eau de I’Est du royaume comme la riviére Woly ou Oly.

ARN

La région montagneuse de Kouandé, la surélévation de Bembéréké et de Gbassi

£}
tem ou pays Gbassi constituent la zone de partage des eaux; ainsi apparaissent les
cours d’eaux de direction nord comme la Mékrou, I’Alibori, et la Sota et les cours

d’eau de direction Ouest-Est au Bénin avant de prendre la direction Sud au Nigeria.

Le climat de Ta région est de type soudanien, wes chaud presque toute 'année
avec de novembre a janvier parfors méme février avénement d’un vent froid et sec

appele Harmauan.

La zone counait ausst deux saisons dans ['année : une saison séche pouvant
aller d’octobre a mai dans le grand Nord du royaume et une seconde pluvieuse de mai

a septembre voire octobre dans le Sud du pays.
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Ainsi, si le Nord peut recevoir 600 4 900 mm de pluie, le sud lui peut
enregistrer 900 & 1100 mm avec partout un maximum entre le 15 Juillet et le ler
Septembre. La végétation est celle de la savane arborée avec des foréts parcs et des
foréts galerie le iong des cours d’eau. On y rencontre une multitude d’essences
d’herbes et d’arbres notamment le néré, le karité, le kapokier et les épineuses rappelant
la steppe buissonnzuse du Sahel dans la région de Guéné, cité frontiere du royaume au
Nord. C’est I"exubérance de cette végétation qui justifie la présence de gros gibiers
(buffles, éléphants, antilopes et autres). Cette exubérance de giblers justifiera le
mouvement migratoire de certains groupes sociaux surtout le groupe des grands
chasscurs tels les Yari, les Kobourou, les Nari, les Mokolé et plus tard les Peulhs quiy
voient unc zone de bon paturage malgré la présence de la glossine peu favorable a

I"€levage de certaines espéces telles les bovins, surtout les zébus du Sahel.

Le sol est en majorité cuirassé, argileux par endroits surtcut dans le grand Nord
et I’Ouest ou on remarque des résurgences d’éléments laténitiques trés riches en fer, en
cutvre ; ce qui favorise dans certaines localités et au niveac de certains groupes

Pextraction du fer, la forge, le travail du cuivre etc.

La capitale du royaume est NIKKI, ville qui donna son nom & ensemble de
Pentité politique. Cette ville est bitie sur un site quelque peu surélevé. C’est le lieu de

convergence de toute Maristocratic Wassangari.

Les himites du royaume sont difficiles a détinir ; ainsi, si le royaume en lui-
méme a scs fronticres suffisamment saisissables, ce n’est pas toujours le cas avec les
zones sous 1ntlucrce, sous domination. Par ailleurs, force est de reconnaitre qu’au
Sud-ouest du royaime par exemple, le tracé des zones sous influence de NIKKI est
trés ambigu. En effet, peu avant la colonisation, I'influence de NIKKI s’étendait sur
Kaboua Djougou, Bassila, Alledjo et méme au-dela jusqu’au Nord-ouest du Togo et au
Nord-cst du Ghana ou il existe des poches de colonies de peuplement sorties de NIKK
ou de Kpanne (Kouandé) et qui sc sont laissées phagocytés culturellement sans perdre

le nom ct le sentitaent d’¢tre ligs au tréne de NIKKI comme c’est le cas du groupe
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Korarou envoy¢ en mission de garde frontiere 4 Guéné dont il ne reste du batonnou
que les noms et les cicatrices distinctifs des groupes sociaux et le sentiment d’étre

attaché a la couronne de NIKKI.

Au demeurent, le territoire sur lequel s’excrce la plénitude des autorités morale
et administrative du SINABOKO ou "roi des rois" chef supréme des Batombou
correspond au Barouwou ancien : ¢’est-a-dire d’llo et Kayama au Nigeria Jusqu’au
picd de la montagne de Kpanné ou Kouandé, dimension Est-Ouest et de Gbingbinrou
(Tchaourou) a Guiné, dimension Nord-Sud. A ce territoire il faut ajouter les zones
sous domination cu scus influence : I’évolution des zones sous domination ou sous
influcnce est importante a deux titres ; en tout premier lieu elle permet d’éclairer le
lecteur sur la politique "d’indirect Rule" employée par le pouvoir central de Nikki vis-
a-vis des zones sous domination ou sous influence, systéme politique semblable a
celle que développeront cing a sept siécles plus tard les Anglais dans leur colonie. En
cffet, lorsque Nikki ou méme ses provinces ou principautés autonomes étendent leur
domination sur unc région ou une contrée, ils ne I’annexaient pas, non plus ne
mettaient en place une administration centralisée qui devra gérer pour le compte de
Nikki Pentité ainsi conquise comme le ferait le francais dans ses colonies ; au confraire
on procede a des diportations des dirigeants, de personne et des biens pour les besoins
de la cour mais aussi comme ¢lément de preuve et de liaison entre Nikki ou la
principaut¢ ct la zone dominée : cas de la domination de Kaboua, de Yamkpangou et
des environs de Desso au point qu'il finit par s°établir entre les deux peuples un lien de
“cousinage de blague” qui autorise toute sorte de taquineric et qui lie les batombou, les
kalo ou sabé, les zerma qui viennent au Borgou et cette relation trés enviée par les
autres peuples qui nen jouissent pas encore concerne au sud du royaume "les kaho
ou sab&” avee I'expédition sur Kaboua dont les aboutissements donneront naissance 4
fa cheffenic des A spaki actuellement installés a Sinagourou - (Parakou) les zerma de
Dosso avee I'expédition de Saka Kina Dogo jusqu’aux portes de Dosso ; dans une
certaine mesure le; Waama avee les Bagana de Kpanné ou (kouandé) qui, a chaque
accession au trone ¢pousent une fille yowabou issue de la famille de kpanné Sounon,

Chefde terre réduit & un rang secondaire aujourd hui.




Avant-propos iv

Le deuxiéme intérét consiste 2 montrer la souplesse avec laquelle le royaume de
NIKKI s’est constitué dans la sous région ; tout s’est passé sans chercher a détruire la
base culturelle et organisationnelle des groupes sociaux rencontrés puisque apres la
conquéte, méme s’il y a cu de petites colonies de peuplement comme ce fut le cas au
nord du royaume et au Sud-Ouest ces colons instaurent un pouvoir paralléle, se
chargeant de I'administration de la vie politique et des affaires extérieures : jamais le

pouvoir Wassangari ne s occupe du culturel, du religieux et de la question fonciére.

Au demeurant, le tracé des zones sous influence Wassangari est ambigu et
comme nous I'avons dit plus haut, en dehors des limites définies comme limite
ternitoriale et sur lesquelles s’exerce la plénitude du pouvoir du Sinaboko, nous dirons
qu’il peut étre considéré comme zone sous influence de NIKKI, le Sud de I’Atacora:

Bassila, Djougou, Alledjo et méme au dela jusqu’au Nord du Togo ().

Dans le nord ouest du Barouwou : une bonne frange du pays gourma
notamment  sur I'ancicnne chefferie de yamkpangou qui fut le pays qui a vu la
premicre guerre de destruction d’entité avec I’expédiion de  Saka yamkpangou
kounon. Puis a Pextréme nord, au pied de la cité de Dosso, la ville n’ayant pas été
sounmise comme les autres régions pour avoir vite lié un pacte de bon voisinage aprés

quelques expcditions musclées en direction de Dosso Capital du royaume des zerma.

Le sud-est et le sud du Barouwou ou pays Sabé vivait aussi dans une certaine
mesure sous mtluence de NIKKI d’abord avec I'expédition sur la riche et puissante
citadelle de kaboua d’ou une des femmes du roi sera déportée sur NIKKI avec au dos
le petit Akpaki, fondatcur de la chefferic des Akpaki au sud des localités de
Gbégourou, Tinré et Kpébia et qui régneront désormais sur les peuples d’origine
Nagot ct Yorouba du sud du Barouwou : puis, plus tard, avec l¢ pacte du protectorat

conclu suite & la menace des troupes d’Abomey sur la région, sans oublier

Au Nord-Togo. 1l existe jusqu’a nos jours des Wassangari convertis en populations locales - le village de
Gando au Nord-Togo ¢t *a survivance des noms Wassangari sont révélateurs.
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I’intervention salvatrice de Séro Kpéra llorin Kpounon. A I’Est, I’influence de Boussa
et la crainte d’avoir des démélés avec les fréres et parents peuplant la région ont fait

que les limites du royaume sont demeurées intangibles.

Sur le plan du peuplement, on peut dire que le Barouwou, cadre géographique
du royaume de NIKKI, est diversement peuplé d’une zone & I'autre d’une multitude de
pecuples qui avaient pcu ou proue de lien entre eux avant la consolidation du royaume
au point de parler de constellation de peuplement. Aussi, I’attachement de ces peuples
au terroir s’apprécie-t-clle diversement : tandis que certains se considérent comme
étant ce qu’on peut appeler Ies "paléonégritiques” parce que estimant que c’est de 13
que lcurs ancétres sont sortis de terre ou descendu du ciel tel les Batombou du clan
Wonko des villages de Tontarou, Deema ct environs, les Tchanga de Kassa, Isendé,
Toui prés d’Angardébou. Les Kobouro du Nord et du Nord-Cuest quant & eux se
disent qu’ils ont ét? toujours la, tandis que les Waama, les Nateni, les Berba et les
Otamari estiment avoir progressé, attirés par la chasse, avant de se voir obligés de
reculer sous la pression de la force nouvelle, constituée par les Wassangari, mais aussi
4 cause de leur 1efus de cohabitation avec cette nouvelle force montante des

Wassangart.

A ¢6té de ces graus groupes qui se disputent les diftérentes franges du territoire
tels Ies Wonko pour le Sud et le Sud —Est de la cité¢ de NIKKI, ies Tchanga pour le
Nord-Est, fes Kobourou pour le centre et le Nord-Ouest, ’ensernble Otamari, Berba,
Waama pour le cenwe, le chercheur retient également commes autres anciens
occupants de la région, les Tossou, les Sessi, les Samou, les MakoGbassi. Par contre,
le groupe Boo ct ses subdivisions claniques auraient précédé de quelques années le
groupe Wassangan de la migration Kissira. Cette entérioté a entretenu la confusion et
a fait croire que migration Kissira est ¢gale @ migration Boo. Alcrs que les uns (Boo)
seratent venus de | Ouest en suivant le cours du Niger, les autres venalent de P'Est
lomntain, fuyant I'lelam. Aussi, les recherches récentes appuyée des travaux de la
lingustique commer.cent-clles par éclatrer la polémique. D autres groupes sociaux tels

tes Kinnou, les Yar. auraient unc ongine lointaine Nagot, mais trés vite assimilés aux
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Batonnou/Batonnoi-Wonko aux premiéres heures de ’avénement des Wassangan et
de la fondation du royaume dans le souci d’éviter les ennuis qui se profilaient & -

I"horizon. Cette reconversion a été favorisée par les liens de mariage entre VoISIn.

Par ailleurs, il importe de faire une mention spéciale a la migration Nagot-
Mokolé au Nord dans la région de Kandi pour son effort de conservation de la langue
et de certains de leurs éléments de culture et ce, en dépit des accords d’alliance scellés
avec NIKKI et ceci malgré la pression de la culture Batonnou. Cette alliance donnera

naissance d la branche princiere Monho des Saka de Kandi, une branche

essentiellement guerriére et fiere d'elle-méme.

A coté de ces peuples anté ou ando Wassangari, il faut ajouter les éléments du
caravansérail et ceux de la mission d’islamisation tels les konaté, les Mandingues ou
Manng, les Touré, les Cissé, les Haoussa, les Mossi, les Gourreatché, les différents
groupes Peulh ainst que les groupes de la petite migration comme les Fofana, les
Ouédraogo, les Doompo. Lévocation de tous ces groupes a pour but de mettre en
relief le fait que I’entité Barouwou que certains appelleront plus tard région des
Batombou n’était pas peuplée uniquement de Batonnou stricto sensu au départ mais
d’unc quintessence de peuplades trés atomisées avec des langues et des cultures
différentes lesquelles langues disparaitront pour la plus part au profit du Batonnou,
langue et culture qu’adoptera Ic groupe Wassangari et sur lesquelles il s’appuiera pour
fa réduction des aatres groupes et Pinstauration du royaume. Cette réalité et cet
cclairage expliquent quelque peu Nimmensité de la richesse cultarelle de ce groupe
socio-hngustique. [n cc qui concerne les activités socio-professionnelles pratiquées
par les différents peuples de la région nous fe présenterons a travers une chronologie
¢volutive en raison des mutations suivies par celles-ci tant dans leur pratiques que dans

leur organisation.




Pour ce qui est des activités socio-professionnelles nous pouvons dire que,
avant I'organisation du royaume, elles étaient commandées par la configuration des
sociétés en place. Ainsi, dans les "sociétés unicellulaires” la chasse, la péche et la
cueillette étaient les activités dominantes avec apparition de [I’agriculture et de
’élevage a leurs étapes embryonnaires surtout que Pactivité de commercialisation
n’existait pas. Donc ou chassait, ou péchait et ou produisait pour couvrir les besoins de
la famille ou du clan. Et chaque famille ou chaque clan fabriquait directement les
facteurs de production qui lui sont nécessaires houe, hache lance, fléche etc... par la
suite, avec la déccuverte des métaux et le besoin sans cesse croissant des instruments
en métal, on assiste dés lors au niveau de certaines familles et de certaines clans a une
sorte de spécialisation - tel clan ou telle famille se spécialisera dans extraction du fer
ou du cuivre, tel autre dans la fabrication des armes et des outils. Mais curieusement
tout se fera avec un certain mysticisme au point de donner naissance 4 un autre groupe
ou sein du corps social a savoir celui des communicateurs avec la nature ou [’étre

supréme; ainsi naitra la fonction de responsable de culte des métaux; ce que donnera

naissance a la religion.

Au niveau des activités culturelles, suivant "agilité de la main on joue tel
instrument ou tel autre. On chante indistinctement sujvant qu’on a une belle voix; les

plus sportifs et le plus souple dansent. On n’avait aucune idée de classe ou de caste

puisqu’on est issu d’une méme souche.

Ce mode de vie trés simple el séduisant subira une profonde mutation avec
Pavénement des Wassangari dans la religion. en raison d’une part de la spécialisation
professionnelle et de la maissance des classes et d’autre part en raison de

Pintensification des activités de production, et enfin en raison de I’introduction des
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€changes dans cette sphére. Cette nouvelle situation a permis & Jacques lombard de
parler d'unc répartition des activités socio-professionnelles an sein de la société

. ., 2
Batonnou-Wassanzari Stratefiée ( ).

Dans cc nouveau contexte, on constate au bas de la hiérarchie et de la
Stratification le monde des "Kirikou" et autres esclaves composés des captifs de toutes
sortes ct de tout acabit qui n’ont pas été vendus mais gardés a la cour pour les
différentes corvées, la production agricole, la transmission des messages. Les plus
dociles ct le plus :ntégrés sont utilisés comme des porteurs d’armes lors des guerres
(lance-sabre, boucliers) ainsi que les autres éléments de la logistique ils habitent les

bourgs ou Gando généralement situé non loin des cités ou des villages de leurs

maities.

Au demeuant, avec ['apparition de cette classe, la production agricole
"animation de la cour connaitront un regain d-‘intensité A ce groupe d’esclaves de
cour on assimile les"Maré-yo” ou esclaves vendus aux Foulbé et dont le traitement
différe  beaucoup de celui des esclaves de cour et parmi lesquels il faut faire la
différence entre les esclaves vendus aux Foulbé et les enfants mal nés sauvés de la
mort par un Peulh ou Foulbé et qui une fois devenu grand se met au service de son
sauveur jusqu’d la date de sa misc en liberté par celui-ci. Mais a la libération, étant
donné les liens qus existent déja entre les deux, ceux-ci choisissent toujours de rester a
cOte des campements Peuths pour former un autre groupe homogene et qui garde

toujours de bon ranport avec ces demiers.
] !

Les Peulh su Foulbé quant a cux, ils sont venus du Mali dans la deuxiéme
moiiic du 18™ sicele aprés Pimplantation du royaume. Les premiers émigrants Peulh
dans le Barouwou s’c¢tablirent d‘abord a Bagou puis & Kandi et a Nikki d’ou la

diaspora couvrira tout le territoire du Barouwou avant d’établir la jonction avec ceux

- Batonnou-Wassangarn parce que le Wassangarn s’est intégré au Batonnou et les deux ¢léments constituent
dorénavant un tout homagéne. Sociclé Batonnou-Wassangari stratifiée parce quc celte société est désormais
composce de groupes seci-professionnels distinets,
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du moyen Niger. Ce groupe exercera son activité privilégiée a savoir I’¢levage avec
pour occupation sccondaire la petite agriculture autour des campements. Cette petite
agriculture est du moins I'oeuvre "des maré yobou.” A cbté de ces deux activités on
peut retenir la tiche d’islamisation qui occupaient ceux qui ont une formation plus ou
moins poussée dans le coran. Cependant, aux yeux du Wassangari et méme du
Batonnou roturier, le Peulh éleveur est par surcroit un potentiel bailleur de fond pour
le Wassangan auquel il achéte les esclaves ou les ¢changes contre des veaux. 1l s’est
¢galement trés vite montré comme un bon espion et un bon informateur ceci grace a
sa facilté de déplacement et de collecte de renseignement. Cette aptitude sera
séricusement exploitée dans la stratégic de guerre des princes Wassangari. Par la suite
le groupe Batonncu roturier ayant fait du cheptel son mode d*épargne, tissera avec les
Peulh de bons rapports.

En effet, c'est au Peulh qu'il achétera ses boeufs, et <’est au Peulh qu’il
confiera leur garde créant ainsi des rapports ¢conomiques étroits entre eux. Plus tard
avee la raréfication du gibier et intensification des activités de boucherie une caste de

boucher naitra dans chaque localité et cette caste se fera allide privilégiée des Peulh.

Toutefois en dépit des rapports assez étroits entre le groupe des  Wassangari,
celur des roturicry ct celui des Peulh, ceux-ci sont tenus de donner des présents aux
princes. Wassangari lors de la Gaani et des autres événements intervenant dans la vie
des locahites dons ils dépendent : cérémonic d’intronisation ete. Voila pourquoi
Lombard estime que "bien que jouissant d’un statut supcrieur (a celut des esclaves) et
d'une certine Bibarte, feur sort n'est pas enviable” - que dure alors du grand groupe
Bawnnou-Batonrou-Wassangari ? De ce groupe nous dirons qu'il est composé de

deux sous groupes Le sous-groupe des Batombou roturiers et celui des Wassangart.

Le sous gioupe des Batombou roturiers est compos¢ d’unc mosaique de
groupes soctaux autre fois ditic¢rents les uns des autres par la langue et les éléments de
culture et de nos jours soudés et regroupés autour du Batonnou ‘Wonko un groupe que
le destin a voulu unificateur de 'ensemble eu ¢gard au fait qu’il n’était pas lc plus fort

mais ¢n apparence e plus dynamique et le plus structuré.
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Ce conglomérat de groupes sociaux unifiés comme il convient de 1’appeler
désormais cn raison de son organisation, et en raison de sa maitrise du milieu, jouissait
d“unc plus grande liberté par rapport aux groupes précits ; ce qui a fait dire a Jacques
LOMBARD cn la comparant aux deux premiers que le groupe Bariba (Batonnou)
s’opposait totalement aux deux autres par son statut d’homme libre et par ses activités.

Ln effct, ce groupe constitue la pierre angulaire de 1a Société Batonnou - Wassangari.

Les Batombou se livrent aux activités socio-professionnclles ci-aprés :

- La chasse : Clest I'activité de prédilection de bon nombre de roturier. Les
recherches ont prouvé que la plus part des populations qui se sont déplacées dans le
Barouwou ont ¢t¢ motivées par I’abondance du gibier dans la région notamment les
Yari, les Mokolé, les Nari les Bérouba, les Waama, les Yango etc. A la chasse 1l faut
ajouter la peche saisonniére dans les cours d’eau et 'activité de cueillette qui concerne

davantage les femmes.

Le développement de I'agriculture se fera en compensation & la rareté des
produits de la chasse de la péche et de la cueillette mais connaitra une progression
rapide grace a la snéeialisation de certains groupes sociaux tels les Gando les maré-

yobou ¢t cerfains corps de roturiers.

Sur la pratique de P'élevage il convient de relativiser quelque peu le point de
vue de Jacques Lombard qui pense que les activités des Batombou roturicrs sont
«accessomrcment orienté vers agriculture mais jamais  vers I'é¢levage ». Cette
appréciation parait trop radical quand on se réalise qu’avant méme 1’événement des
Fulbé ou Peully dens e Barouwou ct leur spécialisation cn éieveur, les Batombou
roturict pratuquaient déja élevage des ovins des caprins et de la volaille. Cette
pratique de I'élevage des petits ruminants ne saurait permettre de soutenir I’hypothese

d’un désintéressem:nt total de la pratique de ’élevage.
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Les différentes activités socio-professionnelles primaires donneront lieu a
d autres activités secondaires telles la fabrication des armes et des outils due aux
forgerons : corps des artisans les plus glorifiés et le plus honorés de la sociétés

Batonnou : de la méme maniere apparait le corps des griots et ceux des bouchers etc. ..

D une fagor pénérale le groupe social des Batombou roturiers est d’une trés
erande sollicriuide sour le groupe social Wassangari tant au niveau de la production

qu’au niveau de la délense du tervitoire.

Quant au groupe social Wassangari, il est incontestablement le moteur de la
machine c’est en Jautre terine le levain dans la pate puisque c’est lui qui donne
I’im;_mlsi&n, ¢’est fur qui incite tous les autres groupes ; les Wassangari sont ce groupe
d*etrangers migranis vivant "une vie de Bohéme" c’est & dire vivant au jour le Jjour des
Jeux d’échec, de la guerre. des razzia et des intrigues de  toutes sortes, une maniére
complatsante a vivie en déphasage par rapport a 'ordre établi. Le Wassangari ce nom
hier commun a tous les étrangers habitants une localité du monde Batonnou a fini par
designer un groupe soctal tés particulier dans ensemble du Barouwou a savoir les
descendants de la Iéoendaire migration Kissira et qui sont descendant du célebre
aventurier & Wenou Souon Séro. On les reconmait par leur attitude hostére: une vie
pleine d'asaise. tres attachés a Phonneur, et 4 la dignité, au partage, quahtés gui feront
d eux des homirmes du public et que Jacques lombard taxe d’attitude clientélisme. Mais
enfart cleal cette nature que favorisers Pinstauration d une rovauté au miticu des
autochiones. Aimsi done foree et de connaitre que les activites socio-culturelles des
Wassanzart ont un contour mal défint. Quand bien méme Pimportance de leurs rdle et
de Tear positon duis e Barouwou n’est plus @ démontrer. Aussi. interviendra-il dans le
Barouwou un nouvean groupe social naissant dont les activités socio-professionnnelles
viendront compléter celle déja existante ¢’est celui du caravanseérail et de la mission

[stanque.
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En effer, a oartir de la fin du 17e siécle; le Barouwou est traversé par de
nombicuses routes caravaniéres reliant les peuples du moyen Niger au pays de I'or, de

la cola ct des épices.

Les peuples qui se livraicnt & ce trafic sont pour la plupart les manné ou
manding déplacés cu Mali lors de la guerre des Sonni, et des askias et les invasions
marocaincs, ccs dernicrs seront suivis plus tard par les Houassa qui intensifieront et
développeront le commerce "trans-savane” ; par la suite certains de ces commergants
caravaniers vont s”établir dans les cités et les villages d cscale ou iis seront 4 la base de
la création des "Yaara" au centre déchange. Clest 'évolution de ces centres qui
aboutira a la naissance des premiers marchés. Pour faciliter les communications entre
CuX, ccs caravaniers adopteront deux langues : le dendi pour ceux du groupe Sonrai-
mading et le Haoussa pour ceux du groupe Gambari Nupé Takpa. Les principaux axes

empruntés étaicnt les suivants :

Le premicr ex le plus grand axe : guéné, Kandi, Bagou, Sékeré dans le Borgou ;
Ouassa Maro, Koro-Kond:, Djougou, Badjoudé dans I’ Atacora ; le prolongement les
condwisant au Nord, puis au centre du Togo. Ensuite au centre et au Sud du Ghana.
Dans les milicux ¢tablis, ces Sahéliens se livrent & des activités commerciales pour la
plus part | ceux parmi cux qui ont une formation coranique ouvrent de petites écoles
d Islanvisation engageant ainsi tout le Barouwou dans la voie de I'slam. Le second axe
conduit fes caravamers du Nord de 'Ouest ot du centre du Nigéna vers le Ghana en
passant par Scghana, Babana Dounlkassa, Nikki Perére Tinre Dijougou ou les deux

ANCS serejoignent

Telle ¢t fa région. ct tels étaient les hommes et leurs activités socio-
pretessionnelles que viendra wansformer une administration originale taillée sur

mesure et qui fera téche dhuile dans fa sous région.




Introduction Générale

Le choix d’un sujet sur le service public dans I’ancien royaume de Nikki et ses
dépendances peut paraitre suranné et peut étre meéme sans intérét a ’heure ou tous les
pays du monde cherchent & moderniser leur administration dans le but de relever les

detis du troisteme millénaire.

Mais un proverbe Batonnou ne dit-il pas que «c’est en faisant un retour en
arriere qu'on arrive a corriger les erreurs du passé, améliorer le présent et mieux
envisager le futur» ? En prenant en compte la maxime de ce proverbe et en
considérant les unperfections et madaptations constatées dans le fonctionnement du
service public hérté de la colonisation, il apparait que ce sujet peut étre d‘une trés
grande utilité et de ce fait étre percu comme d’actualité surtout pour notre pays qui
amorce une réforme administrative et une décentralisation qui se veut étre un systéme
capable d’apporter un plus aux vieilles méthodes de gestion de notre administration ;
voila pourquoi il ne serait pas superflu de Jeter un regard attentif sur ’organisation
administrative des anciens royaumes du Bénin et prendre en compte certains aspects
postuifs de ces mstititions surtout lorsque le systéme administratif ne semble pas étre

adapté dans son ensemble a notre mode de vie.

Dans ce cadre, nous pensons faire connaitre les méthodes de gestion des citées
qui avaient existé dans certaines régions de notre pays et qui, si elles sont améliorées
aujourd’hul. powrront nows  permetre de  surmonter de grands défis que
Fadmimistration moderne ne réussit pas @ attaquer. En effet, aujourd’hui les experts
s‘msprrant des travaux des anthropologues et sociologues qui ont longtemps travaillé
sur FAlnque sTaccordent a recomnaitre que le retard, voire le non décollage de
FAfiique est di pour une large part a Pimadaptation des systémes administratifs et de
gouvernance impescs par le colonisateur aux Africains sans le moindre souci d'y
mtégrer leurs €léments de culture ou certains ¢léments positifs des systémes et
méthodes de gestion des entités existant et dont certaines avaient de performances

mcontestables qui ne cherchaient qu’a cue améliorées.




[

Fort de ces réalités, on peut se convaincre du fait que notre sujet est encore
d’actualité ; il I’est plus encore dans la mesure ou dans ce Bénin oti nous devons
expérimenter une réforme administrative et une décentralisation de I’administration, il
s’avere impérieux de disposer des systémes adaptés qui tiennent compte des réalités de
notre peuple 4 la base analphabéte & 70% et qui sera appelé a jouer de grands roles
dans la conduite des affaires : mais aussi qui est encore trés attaché aux vertus de
ancienne administration, nous ne voulons pour preuve la force prédomiante des
chefs traditionnels >t Dah (chef de collectivités) sur nos chefs village modernes qui, au
yeux des populations, tiennent un coquillage au contenu inconnu d’eux. D’ou la
nécessité de prendie le probléme avec un esprit suffisamment ouvert et rechercher des
systemes et des méthodes d’organisation qui répondent le mieux aux aspirations des
uns et des autres, I2s méthodes dans lesquelles vont se mirer aisément les populations

de nos villes et de nos campagnes.

C’est dans cette optique qu’il est nécessaire de Jeter un regard rétrospectif sur
Porganmisation  administrative du royaume de NIKKI qui, de par ses vestiges
structurauvx. semble faire transparaitre des éléments susceptibles de contribuer & une

meilleure mtégration, une meiileure dynamisation du systéme administratif du Bénin

Dans ce contexte. nous pensons faire connaitre tout d*abord, de I’existence d’un
service public u¢s appréciable dans certaines de nos anciennes entités territoriales.
Ensuie. faire ressortiv certaines de ces méthodes de gestion de ces anciennes CIES ;
vorla pourquor dans ce travail. la premicre partic consistera a prouver existence et
Pushté du service pubhe dans ancien royaume de NIKKI et ses dépendances avec
pour totle de foad le concept du service public dans le Barouwou (Borgou) et son
domame  dlintervention. ta deuxieme partic sera comnsacrée 4 faire ressortir le
mecanmsme de fonctionnement puis les principes de gestion du service public dans

cele entte.
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Nous somres persuadés que ce parcours en profondeur du systéme
d’organisation et de gestion de la société Batonnou permettra d’exhumer des éléments
F . ‘ ki ’ . y sy " - '. H .
fort mtéressants et d’une grande portée pour servir d’élément de "mixture pour la
réalisation d’un éventuel syncrétisme entre méthodes importées ou léguées par le
colonisateur et méthodes préexistantes et propres a notre culture et a notre mode de vie

pour la grandeur, la perfection et I'authentisation de notre administration.




Fremiére partie : Concept et utilité du service
nublic dans le royaume.




Si, selon le professcur G. VEDEL, on peut définir le service public comme
«l"activité qui tend a satisfaire un besoin d’intérét général » (3) alors, force a été de
constater que celui-cia ¢t¢ le nouvel apport des Wassangari a cette mosaique de
peuple désormais untfic, et cet apport contribucra a une forte échelle a la formation et

a la consolidation du pouvon central de Nikki.

En effet. une observation critique de la fondation, de I’organisation de la vie
socio-politique et communautaire du royaume fait apparaitre le service public comme
la cl¢ de voute de I'ensemble du systéme. Sounon Séro, fondateur du royaume et ses
descendants se sont tous employés a mettre en place une société ou princes
Wassangari (') Batonnou stricto sensu, étrangers, hommes libres ou méme esclaves de
tout genre trouvatent leurs besoins plus ou moins satisfaits dans une sorte
d organisation centralisée autour du pouvoir royal. On ne saurait entreprendre une
etude sur le service public dans I'ancien royaume de Nikki et dépendance sans en

connattre le fondement.

CGOVEDEL - Drow Adm Collection Thenus PLUF. 180

T \Vassangars dans un seis géncral - clmangor, souvet de coniporicment extravagant. Pur la sulie produit de la
nugraton légendmre Kissira confondu dans un premier temps 3 tout éiranger habitant ie Barouwou. Enfin, nom
propre de tous fes descendings de SOUNON SERO et qui portent des noms princiers particuliers aprés la
cordronie de rsage devant fa Grande Rovale GNON KONGUT ou YON KOOG!
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CHAPITRE I
[.E CONCEPT DU SERVICE PUBLIC DANS LE ROYAUME

Lorsqu’on parfc dc la vision du pouvoir dans la société Batonnou ; il ne faut pas
voir simplement lec Batonnou, cet homme "paléonégritique”, un des autochtones du
Barouwou ; par ce vocable nous parlerons du Bariba Lato sensu, du Boo, du Mokolé,
du Tchanga ¢t du Gourmantché du Waama, ces différents groupes sociaux qui ont tous
cnsemble contribue d’une fagon ou d’unc autre au moulage de la philosophie

Batonnou-Wassangart du pouvorr.

En effet, la société Batonnou-Wassangari est profondément marquée par la
notion de service public, de bicn étre collectif. Et ¢’est pour venir a I’instauration de
cette société de satisfaction des besoins communautaires que cette société a développé
une torte morale de sacrifice de soi, un désintéressement affiché des richesses de ce
monde, un droit de propriété¢ trés simple. Cette éthique gouvernera tant la vie de

Findividu que celle de 'ensemble des habitants du royaume.

Section | : Les principes fondamentaux régissant les
comportements des populations du royaume

Hs sont clairement définis dans le code de bonne conduite édicté par les péres

fondatcurs du rovaume,

(¢ sont @ Sounon Scro. Soumin Dobidia, Séro Bée, Séro Kpéra, llorin
Kpounon cte.. pus chanté par les grands mformateurs ct les enseiznants de la tradition
du Barouwou que cont © les Baa Géssere, les Bata et autres gricts ct éducateurs du

peuple.

Dans Penscignement et I'éducation du jeune Batonnou on insiste beaucoup sur

le concept du pouverr et sur sa gestion dans intérét de ses administrés.
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Paragraphe | : Les principes régissant le service public.

Deux 1dées forces caracténisent la vision que fait du service public le commun
des Wassangari : il a un lien naturel entre le pouvoir et la satisfaction des besoins des

administrés a travers le service public.

En effet, le service public est per¢u d’une part comme un attribut du pouvoir et

d-autre part comme un devoir du pouvoir.

A - Le service public "un attribut du pouvoir.

En droit modeme, Pexistence d’un pouvoir qui s’exprime a travers un
gouvernement ¢t subordonnce a I'existence d’une population vivant sur un espace
territorial défini constitue le fonctionnement d’un Etat. Cette acception de I’existence
d'un Etat prévalait déja dans bon nombre des anciens droits Africains chez les zermna,

les Mossiet les Batonnou par exemple.

Dans Pesprit Batonnou ; pouveir et satisfaction des besoins fondamentaux des
administiés sont indissociables : I'érection d’un secteur d’activité en service public
releve du pouvorr du Sma-Boko ou de ses représentants dans les milieux décentralisés.
I ne saurait en étre autrement car 'exécution et le fonctionnement du service ne
saurait se réaliser comrectement sans une prérogative de puissance publique qui reléve
des seuls pouvonrs exéeutifs et réelementaires et qui sont aux mains du roi ou de ses

représentations.

Au demeurant. dans le rovaume de Nikki. depuis les temps trés anciens, les
dinigeants n’ont jamais pu penser a existence d'un pouvoir qui ne soit pas au service
du peuple. Vorla pourquot on pense que la prestaton du service est une obligation

pour le pouvorr,




[op—)
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B - La prestution de service public : un devoir du pouvoir

5\ uiuaie :
Dans le Barouwou ou Borgou (°) vivarent une multitude de "peuplades”

autonomcs ct indépendants les uns des autres et produisant séparément des biens et

SCIVice Necessalres a leur subsistance.

L essenticl Jde leur vie est faite de chasse, de péche ct de cueillette. Cest donc
dans ce contexte d entité atomisée qu’est intervenuc 'ouverture de la région au monde

extéricur ct par la suite instauration du royaume de Nikki et ses dépendances.

1 va s’en cire que le passage de cet état de disparité¢ & un état de cohésion

social nécessite des dirigeants des mitiatives du point de vue organisationnel.

Dabord, il faut organiser I pouvoir et la vie associative et communautaire en
mtroduisant des notions nouvelles telles : le respect de autorité du chef, esprit de
partage, assistance aux plus démunis. Ensuite est venue ’étape de Dorganisation des
scrvices csscnticls telies @ le service des pérégrins, Ic service de la défense et de la
sécuritc. Amsi la créatien du service public, 'existence d'un service public apparait
comme un devorr; service public et pouvolr sont devenus deux termes d'une méme
expression, Pun devenant amnsi un véritable apanage de [Mautre d’abord & Wénou, a

Nilkki ensuite ot dans tout 1 rovaume enfin.

Pour Sounon Séro. Sownd Doboudia... gérer les hommes ¢’est rassembler ceux-
ci et feur farre partager des idéaux communs, ¢’est avant tout chercher a résoudre leurs
proti¢ines, ¢'est trouver des solutions a ceux de leurs besoins  dont ils ne sauratent
satisfarre individuetlement ou par cux-mémes sans iniervention d une puissance

catésicure ou June autonité morale.

Dans fe Barouwou. ontre Io Wassanpan, vivaient les Batembou Wonko, fes Scssi, les Yari, les Doo, les
Rossou. les Koubouro, .« Gourma, les Tolunga. les Boo cte...
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Voila ce qut explique la création dés I"avénement du royaume de multitudes
services dutilité pablique. En vérité, le souci constant des diripeants de satisfaire les
besomns des administrés reléve d’une certaine philosophie du pouvoir au niveau du

royaume. Lt ¢’est 'articulation de cette philosophie qu’il conviendra de voir.

Paragraphe 2: Ls philosophie du Service Public dans le royaume

Une étude du progranime d’éducation du jeunc Batonnou en général et du jeune
Wassangart en paniculier fait apparaitre unc volonté de faire de ce dernier un homme

de sacrifice, un brave, un batisscur de la nation, un homime de parole.

Ainsi (rés 16t on entend raconter au jeune prince des proverbes moralistes, on
apprend au jeune Wassangari que gérer une société, c’est trouver satisfaction aux
nombreux problémes qui résultent de la vie communautaire. Et pour micux cerner ces
problémes et les risoudre avec efficacité et détermination, il faut mouler le peuple

suivant unc certain: éthique.

A - Delaphilosophie du service public

Dans ensemble du rovaume de NIKKI, on ne saurait séparer le fondement du
service public de ensemble de la philosophie du pouvoir. En effet, a Nikki comme
dans Fenscinble do royaume. ccite philosophic repose sur le dépouillement fibrenment
consent i prince  du chefl du roi au profit de sa collectivité, Cette phifosoplue du
depoutticnmient se rouve doublce un mépris, des biens marériels qui pourraient
Famener & s¢ detacner de son peuple qu’il aarait tendance a exploiter pour nourrir ses

amiitions domaoure s,

Cette conceplion du pouvoir incarné par Souncen Séro institué par Soumé
Doboudia et mise en ocuvre par fes rois et les chefs d’endté est la caractéristique

fondamentale du revanme de NINKL
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Restant dans la mémc logique que son ancétre, Doboudia instituera une
administration plus large avec I'érection de plusieurs secteurs de la vie en services
régulicrs. II preseri- désormais comme mission permanente aux princes, la satisfaction
des besoins communautaires avec cette mise en garde que rapportent les chroniqueurs
de la maniére suivante : notamment le chronjmlcur Guéséré N’Goyo Bio Guéséré "ces
activités ne dotvent pas étre pour vous les occasions d’accumulation de richesse " puis,
selon les informateurs, & ’endroit de ses fréres et de ses descendants il disait - "celyi
qui cst charge de gérer le monde, de conduire une communauté ne doit jamais &tre plus
a 'arse que sa communauté sinon il sera mauvais dirigeant. ..

Et m&me s'il advenait qu'il possédat plus de moyens ou plus de facilités
d’acquisition de bicn, il doit toujours se mettre a la taille de son peuple. 1l ne saurait
Jamais exister un Wassangari qui étale ses richesses."(%)

Un autre aspect de ce moulage psychologique consiste en la recherche de la
perfection sociale au niveau de la classe des gouvernants. Altitude qui constitue la base
Juridique du service public. I en résulte de ce fait que le service public ne saurait étre
une source d enrichissement pour les prestataires. Par ailleurs, le prince doit faire en
sorte que la charge du service public pése le moins directement possible sur le seul
bénctictarre. il doit fairc cn sorte que tout soit reparti dans I'ensemble du corps social
par un systeme de <¢partinon de la charge du service public & travers I’ensemble de la

population.

- Des supports du service public

Pour maisinir le ror fe chef le prince dans la dignité, dans le respect de la
chose publique ot dans fe souct permanent du sacrifice, pour I'intérét supéricur de la
communaute, on a développe le mythe de la grandeur avee pour support essentiel un
corps de griots assez diversifié qui déerivent 4 toutes les occasions ce que doit étre un

bon prince, un bon gestuonnaire du bien public, un bon meneur d’hommes.

Guéssert N'Gove © chiet griot de In principauté de Kandi, caste des griots géncalogrques ayant occupe le poste
de grnot en chef de Kand: de 19635 3 1973
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Puis vient un moment ou on procéde a la litanie des hommes qui ont vécu
sutvant ces préceptes : par moment lorsqu’on parvient sur le nom de quelqu’un qui est
tombe au champ d honneur od mort pour une cause du peuple. ’ensemble du corps
des griots s’élevent pour chanter le refain mémorial. Ce geste est une marque de
révérence, et un hommage mérité i ces grands fils du royaume. Dans le récital
litanique on entend des paroles du genre; un bon prince, un bon meneur d’homme ne
vit que de trois (3) bouchées d’aliment . Je reste n’est que du géchis. Ce reste cultive
la gourmandise et partant la peur... et voila que la peur n’est pas une référence dy
Wassangari. . une vilaine mort dans Ia elotre vaut toujours mieux qu’une belle honte,
Un bon servitear du peuple ne doit avoir plus d*une tunique s’il ne veut pas verser
dans une élégance de légcreté et devenir "Homme de spectacle”... toute chose qui avilit
le prince... savoir donner. savoir se sacrifier pour les autres voild le vraj remede de ce

monde. Voila la vrzie vertu que doit chercher le prince.

De méme au niveau dy foyer, toute I’é¢ducation familiale, sociale converge au méme
but - inculquer a Penfant dés le jeune dge le sens de Ia responsabilité collective et du
service: communautaire pour Iintérét d'un groupe ou d’une communauté. Voila
Féducation de base. Ly conséquence heureuse de cette éducation et que les jeunes
Wassangari ou batcnnou accédent a Ia maturtté préts a tout ; préts a tous -os sacrifices,
préts atoutes les activités communawtaes, préts a deéfendre e royaume a n’importe

quel prixen commengant par le sacrifice supréme.

Mas la volome de Ta reconversion du royaume ne s'est pas faite de facon lincaire
comme dans (outes les sociétés humaines. Ia SOCIELE a pu enrceistrer des moments de

turbulence.




-
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Section Ii : L’évolution du concept du service public a Nikki.

La pratique du service public n’cst pas demeurée statique dans le royaume, on
peut méme dire qu'elle a été¢ d'un dynamisme fort admirable tout au long de

I"évolution de 'histoire du royaume.

Paragraphe 1 : Le service public & P'éprecve du pouvoir

Contrairement & la fondation de bon nombre de royaumes et empires qui
dorvent leur fondation a des faits de guerre, le royaume de Nikki doit sa fondation et
son extension a P'esorit d’organisation de ses dirigeants, sous P'impulsion de Sounon
Sero ct de scs desceadants. Cest pourquoi, il n’est pas exagéré de dire que le pouvoir
Wassangari est un pouvoir de service public et de séduction ; réalité difficilement

croyable quand on considére le comportement extérieur de "homme Wassangari.

A~ Lescervice public au début de le fondation du royaume

Au moment de la fondation du royaume de Nikki, le Barouwou ou Borgou se
présente comme un conglomérat de petites entités a pouvolr localisé et centralisé
airfour des chefs de tribu. de clan, et d’entité. L organisation politique ct administrative
apportée par Sounon Séro (V) et ses descendants apparait comme une originalité dans
cet espace domind par des pouvoirs "nucléosés”. Selon les informstions, cette nouvelle
forme d'organisation devrait dans un premicr temps se comporter comme une
orpanisation paralléic sans importances méme si sa qualité ct son efficacité sont
Hicoiicstables.

Amst le systéime dorgamsation d’administration Wassangari qui commandera
par da suite ensemdle des services publics devrait évoluer sans base I¢gale puisque
Sounon Séro ne disposait ¢’ aucunc parcelie de pouvoir mais s’attelait a partir de rien &
réalise un tel projet Lensemble du pouvoir était regroupé autour des chefs batonnou

représentant leur entied, clan ou lignage. Mais a I’événement de Simé Dobidia la

SOUNON SERO. ancite londateur du groupe social pnncicr Wassangari. Il serait issue de Ia migration
Rossem thavent quaetd b rigon de Boussa pour s installera NIKK1 WENOU dans 11 2™ moitié du 12 si¢ele.
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situation avais atteint un niveau d’évolution sur le terrain que celui-ci introduisit Jo
houveau systeme edministratif avee tout ce que cela comporte de particularité e de
puissance indomp.able. Ainsi disaient certains informateurs, on a assisté pendant
plusicurs années a une sorte de tiraillement entre Pancien ordre défendu par lcs

conscrvateurs Batonnou et I'ordre nouveau introduit par les Wasszangari

Mais avee le temps le nouveau I’a emporté au prix de tactique, de finesse et de
rusc voire méme dz violence inavoude. Ce nouveau systeme a remplacé la "Vendatta"
entre s différents groupes sociaux et  fait introduire le service de Ia justice rendu par
le roi et sa cour. Il orpanisa le service des péregrins. Il institua une organisation
centralisée du pouvoir et de I’administration. Ce qui frappa trés vite Iobservateur,
c’est le caractére centralisé de Porganisation. L’atomisation a fait place a la
centralisation des dilférentes activitcs qui s’organisent autour de Sina Boko qui les
régissait directement ou par déiépation de pouvoir. C’est ce nouvel ordre mis en place

par les Wassangari qui régissait le rovaume quand s’annonga la colonisation.

B~ Le service public a la veille de la colonisation

Avee Pimensité du territoire du royaume, le mécanisme d’organisation des
services publics re pouvait plus Slre le méme. Celte organisation passa de Ia

enwation autour du Sina Boko a la décentralisation ctala

C
L

centralisation et ¢ fa con
déconcentration tous acimuts. A la veille de la colonisation, et avec les conquétes,
plusicurs entités adminisiratives quasi-identiques mais autonoines apparurent. Elles
donnaicnt unc apoarence dindépendance les uncs des aufres tout en conservant
toupours un lien o la base avee Nikki comme si¢ge de 'administration cenrtale,
référence ef repére de toules les actions. Cette unité dans la diversité et la diftérence,
appuy e pir unc dicentrilisation trés roussée of concernant tous les secteurs de la vie
a fait croire au coton enviahisseur. loes de sa puerre de connquéte qu’il existait, plusieurs
rovaimes autonomes dans le Barouwou ou Borgou. En effet. au moment ol se
déroutart Ta conquéte, le systéme politique et administradf sur leguel reposait
Porganisation du pouvoir avait atteint une perfection telle que Iallégeance et le respect

des instructions du pouvoir central ne s‘tmposatent que lorsqu’ils visaient la
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sauvegarde de I'honneur et de la dignité du royaume ; dans ic cas contraire, la
désobéissance était autorisée. voire recommandée. Et c¢’est cette gestion décentralisée
de I'instance dirigeante méme du pouvolr qui faisait la force du royaume, mais ¢’est
elle qui a aussi causé la déportation de Séro Kora Il en Guinée Conakry, car les
Frangais ne comprenaient pas comment au dela de la décision d’abdiquer du
souverain, certaines forces pouvaient surgir et continuer la résistance étant donné que
¢’est Sina Boko le chef supréme des hommes et des choses dans le royaume. Ainsi, le
colonisateur est-il amené a penser a un sabotage ou a une "fumisterie” de mauvais

gout.

Paragraphe 2 : Le service public sous la colonisation

Au moment d2 I'invasion coloniale dans le Barouwou, le pays disposait d’une
administration décentralisée. Le colon a son arrivée constatera son existence,
’exploitera pour asseoir la sienne avant de lur infliger une politique de dénaturation

puis de démantélement.

A = La convergence dans lu divergence du service public

Aujourd hui. au nom de la mission sacrée voire divine consistant dit-on a aller
civiliser, "humaniser les sauvages” et faire connaitre 1'existence d’un seul Dieu aux
anmmistes ¢’est-a-dire aux indigénes, le colomsateur imbu ¢ une telle idée de civiliser
pour ainst dire, ne saurait reconnatie a la société Batonnou comme a beaucoup
dautres peuples alncans. existence d’un service public encore moins  une
admimistration fort bien structurce. Cette réalité sera toute autre sur le terrain car avec
fa ruée des ditférents Ftats Européens sur le continent encore mnocent parce que se
fondant sur la philosophie sclon laquelle la bonne civilisation est celle qui n’asservit
pas et navilit pas 'autre. nos "dits civilisés”, devant leur contradiction d’intérét
devaient reconnaitre tantot tacitement tantot expressément ’existence d’un pouvolr
politique et administratif’ avec lequel 1l faut signer des traités et par la suite, sur
lesquels 1l faut s’appuyer pour gérer ces entités dominées par ruse. Ces pouvoirs avec

lesquels 1l faudra désormars compter étarent regroupés autour des rois et les
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autres chets spirituels, les chefs de clan voire de triby, Ainsi, le colonisateur devait
rouver sur e terréin da Barouwou, un pouvoir central s’exergant sur une population
circonserite dans un territoire ¢t doté d’une orgamisation administrative comprenant

des structur

@]

s susczptibles de régler les problémes de défense, des affaires sociales, du
culte. des relations avec Pétranger, de la formation civique, du commerce et des
échanges. Dans ce contexte, les apports de la "mission civilisatrice” ne pouvaient ge
présenter qu’en supplément ou 4 la limite en complément de ce qui existait et il ne
devrait rester qu’a voir fe systéme et mécanisme utilisés par ['une ou "autre des deux
forces pour voir comment les Jumeler. Ainsi en terme d’apport, nous pouvons dire
quii n’y a cu de ia part de la France, puisque c’est d’elle qu’il s’agit dans le cas de
notic travail. qu’un apport complémentaire dans une certaine mesure ct cet apport
concerne les travaix publics, Venseignement, la mise en place d’une administration
permancnte . mais ces ¢lémients sont A considérer sous Pangle "organisation -
fonctionnement” mais non sur leur existence en tant que concept. D’un autre ¢8té, la
nssion a &té peiturbatrice de Pordre existant. En effet, fa pédagogie introduite et les
méthodes utidisées par le colon ont rendu les différents services importés indésirables.
Si bien que fa population est longtemps restée indiftérente 3 leur égard ¢t il a fallu da

temps pour faire régner la confiance.

Autotal, on peut dire que pendant la colonisation deus. services publics ont
collabitd sous denx administaions différentes. Mais au licu d¢ue mtmement
complémaentaes. ils apparaissaicnt juxtaposés voire paralléles duns leur nature comme
dans lewr fonctionmement. Cetle Juntaposition n’a cependant pas empéché & Pun

i~

davon une o Tacnee sup | auire.

B - La déneturaiion dic service public tradiionncl

Par sa puissance militaire. le colonisateur a dominé le peuple Batonnou et a sy
imposer son héedmonic culturelle of administrative sur ce peuple. En cffet, le

colonisateur a tenté dicnorer les institutions traditionnelles qui régissaient notre
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societé. Il y a installé son commandement. J. LOMBARD (*) explique éloquemment
cetle situation en ces termes @ «Le pays (bariba) Batonnou, fit la connaissance de
Poccident par ses armées ¢l non par ses commerganls ou missionnaires. La
coloinisation allait prendre de ce fait une orientation différente ; elle a dans les débuts
un caractére plus miliaire que civil et plus politique qu’économique, elle apparaitra au
début comme un simple phénomeéne de substitution d’autorité ayant pour conséquence
Pétablissement d'un commandement nouveau entre les mains non seulement
d’Luropéens mais aussi d’éléments africains venus du Sud pour participer a
Porpanisation de la nouvelle administration. Cest pourquot plus qu’ailleurs la
colonisation y sera ressentic avant tout comme une domination ; PPautorité politique du
cotonisatcur s’ imposant brutalement 4 un peuple dont les activités et Iintérét étaient
précisément d’ordre politique plus qu’économique, c’est ce quexplique ce sentiment
aigu de frusmation que vont ressentir les (Bariba) Batonnou et 1a violente opposition
armee qui en résuliera» (7). On e voit bien, les ambitions ccloniales ne pouvaient
laisser intactes les maniéres d’organiser et de gérer la société Batonnou-Wassangari.
Surtout que le syst2me colonial francais était caractérisé par cette faiblesse congénitale
qui & consisté & ne jamais faire ’état des licux ou la moindre étude anthro pologique et
socto-politique des peuples qu’on conquicrt aux fins de voir si on peut conserver
certaines de leurs valears ou encore $7i1 a similitude dans certaines de leur maniére de
faire ou chiercher & avoir 87l 1°v - a pas antipathie ou choc vu méme rejet de ce qui est

utind comme suppast de leurs actions.

Cone stwaion déplorable dans son fondement devail e corngé, avee
Pancnement de Pindépendance mais hélas au Bénin plus que partout ailleurs on
dsstsicra 4 unc ageravation de la situation. La période de 1960 & 1972 se contenta de
recosnaine Pexistence de chefs coutumicrs et roi ef comme au moment de la
colonsation, les associcra dans les actions de recouvrement des poLs el laxes ainsi

qua fa réalisation des travaux communautaires ot antres sctivités & utilité publique

" dacques LOMBARD. these de doctorat es lettre ; Structures de type « FEODAL » en Afrique Noire °
Untversue de Paris page 385 Iimpomerie Navonale MCMLX V.
Bieques TOMBARD ap pPrécHe pape 3RS
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mais tout ceci se fera sous la banniére des sous-préfets, chefs d’arrondissement et
aulres secrétaires et agents publics. Donc on a assisté a un changement dans Ia
contnuité. Mieux a I'uvénement de la révolution et méme malgré la volonté d’un
retour a Pauthent cité. aux sources comme on le chantait, les différentes réformes
admmistratives opérées durant cette période ne se sont pas penchées sur les éléments

tradiionnels capables d apporter des innovations heureuses au systeme.

Ausst. apres avorr fait ressortir le concent du service dans le royaume importe t-
| |

th de tarre ressortir son utilité et son domaine de définition.
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CHAPITRE il : LES DIFFERENTS DOMAINES
D'INTERVENTIONS DU SERVICE PUBLIC

La satistiction des besoins des populations SUppose que soit mis en place un
organe micrvenan: dans tous es domaines de la vie, La réalisation d’un (el objectif
dans une sociéié hier aiomisée ¢t ou les activités domimantes étaicnt essenticllement la
chasse. la péche, fa cueillette... suppose une prise en charge par le pouvoir public des
auties secteurs de la vie que Pinitiative des populations ne toschait pas. Dans cette
optique, il est envisané I’étude de la nature du service & NIKK] ainst que son mode

d endeution.

SECTION I|: La nature des services publics dans le
royaume de NIKK;

Dans le souci de satistaire los besoins des différents groupes sociaux désormais

unitics autonr des Sina Boko, divers services ont &té créés, les uns sous la tutelle

174

divecte du roi ou de ses représentants e’est-a-dire fes chefs des entités autonomes
comme Kandi et Kovandé que nous appelons services publics «généraux » ; ies autres
YT TS A silitiae P feiflaues” et oS eorie Pavitarita a4’ PR d d’

appelds services sublics speciiiques et piacés sous autorite un indiviau, un

proupe dindividus ou dune corporation.

7 Fenrsey » [ 701 ol T e IRLL -~ Ivsey s ! L AP S Y v "
PARAGRIPHE ! Los différonts niveauy d execution du service public

Teus fes aouvoins ne sont pas concentrés aulour du »ina Boko. ™ dé]égue
certaines de ses v ¢rogatives aux autres souveraing dos principaités de troisicme depré

! 1

comunie ' princinauté des BWLE oy Bouay dans la sous prétecture de Bembérékd,

Sandifo dans Ja sous préfecture de Pérére Kika dans Ia sous préfecture de Tchaourou |

Souzou Kpuanfrossi dans la sous préfecture de Gogounou, Sokotindjt dans celle de
H

SCabana Guéné cans la sous-préfectore de Matanvilie, Sérou kpérou ou Okouka en

Republique du Nipéria et Birni dans 'a sous préfecture de Kouandé,
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A - Les services publics "Généraux" a Nikki

Nikki est le siege de administration générale. En effet en considérant
Porganisation politique et administrative du royaume 4 un certain stade de son

¢volution nous avons la pyramide suivante :

- au sommet de fa hiérarchie. le rot et son administration centrale avec les

ministres ou Asakpo, tel que nous le verrons plus loin ;

- au stade termédiance les chefs des entités autonomes et leur administration
tels que Saka a Kandi, Bangana a Kouandé puis & un niveau plus bas les chefs des
principautés de troisicme degré tel Guéné a Malanville, Sougou Kpantrossi dans
Factuelle sous préfecrure de Gogounou. Puis au bas de la pyramide les chefs des
différentes localités qui gérent Padministration locale laquelle administration refléte Ie

schéma de Nadmimstration centrale & NIKKI.

NIKNL capriale du rovaume est le siége de toutes les administrations. Ainsi, du
point de vue judictaire par exemple. NIKKI symbolise la siireté territoriale. Cest le
sicge de la haute couar de justice du royaumie. Le Sina Boko régle tous les litiges entre
peuvorr princiers. Les affaires mincures étant supposées avoir cu leur solution au
mveau des différents mibunaux infériewrs o tribunal local, tribunal des fiefs ou
provinces direés par un prince de haut rang et les tribunaux des entités autonon s, Le
Sina Boko svmbolise éealement fe service du culte et 1l implore les divinités et les
manes des ancéies afin quielles accordent au rovaume fa quidtude, la paix et la

DIOSpPCi e,

Par aileurs. e Sina Boko assure la sireté territoriale en ce sens qu'il est
responsabic de la dcfense du royaume et c’est a Tui que revient la décision de déclarer

fa cucrre @ une autre réeion.

Comme la justice, fa défense et L séermid, la cour royale gére les rapports avec

fes péréenins et Pensemble des relations extéricures.
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B -1 exécution dis worvice public dans les entités antonomes

Dans 'mmmiensité du territoire du Sina Boko. il y a deux grandes entités qui
Joussent des pouvoirs les plus étendus et d’une organisation assez large. Ce sont les
territoires de Nandi et Kouandé. Dans ces deux entités, on rencontre une organisation
admuustrative et politique assez bien structurée comme a Nikki. Chaque souverain a

sa cour qui 'atde dans la vestion des affaires pubhiques.

Mais dans certainy domaines. ces souverains n’ont pas plénitude du pouvoir ils doivent
dans ces cas se réfirer au Sina Boko ou chef supréme. C’est le cas du service public de
la justice ou fes scuverains de ces entités autonomes sont obligés de se référer au Sina
Boko pour réeler 'es problemes mterterritoriaux. Sina Boko regle aussi les contlits de
succession dans les principautés de Bwe, Kika, Sandilo, Guéné, Sougou Kpantrossi et
Sokotingi entité cité plus haut. La cour de Nikki joue dans ces cas le réle de haute cour

de tustice.

Conime on peut le constater. tous les DOUYOILS ne sont pas concentrés antour des
seuls Sia Boko Jde Nikki - Bangana de Kouandé et Saka de Kandi en dénennent
d"importantes poelles ef les pouvoirs que ceux ¢t détennent ne couvrent pas tous les
domaines de la vie sacto-politique. A cdté de ces détenteurs du pouvoir, il y a aussi des
c¢icments de la sociéte civile, animateur et acteur de la vie publique qui déticanent
cealement dip L, rantes responsabilités les awtorisants & fournir des prestations de

service uule a i COTUTUN G

Parzorashe !} Les prestatal ¢S des services puoucs spécifiques

Endesors dnoror qui symbohiquement détient tous leg POUVOIIS, 0on rencontre
d’autres personnes ou dautres couches de la population qui exercent des activités

dintérdt eénéra! aumom dn roi ou de leur groupe social, ces activités pouvant étre
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assimilées aux services publics specifiques et ces services peuvent revétir différentes
natures suivant qu’on se trouve a Nikki, Kouandé, Kandi ou méme dans certains fiefs
considérés comme wes entités semi-autonomes voila pourquoi il importe de nuancer

les caractéristiques de ces services publics spécifiques ainsi que leur aire d’extension.

= Les caractéristigues des services publics spécifiques

Fidéle a sa politique de satisfaction des besoms de ses administrés de maniere a
ce que la vie communawtaire ne pése Pas surun groupe ou sur "autre, la service public
a céendu ses tentecules jusqu’aux domaines los plus subtiles de la vie du royaume et
ces domaines scrent adiministiés et gérés par des service particuliers €rigés en services
publics spécifiques. ce sont des services d’mtérét général dont I’exécution est confic a
un individu, & un srovpe d individu ou a une corporation. C’est le cas par exemple du
service de Uhygicne et de la salubrité confié A fa Kouro moro Sounon ou la "premiére
responsable des wénagéres” Ie service du culte confié 4 telle ou telle famiile de "Boun

=

Sounon” ou chel de culte, le service des marchés et des échanges confi¢ 4 Bah Parapé.

Comme les services publics généraux, ces services sonr sous la tutelle du roi
avee une large part 3 antonomic dans leur organisation et dans 'eur exécution donnee

aux personnes ausquelles incombe leur organisation. Majs quest ce qu fuit plus la

spécificttd de ces services

B Domicine d’exrension des services publics snécifivges

Contrawement aux  services publics wénéraux, certains  services publics
specifigues sont tnés localises ef revétent des caracteres différents d’une localité a une
autre ondune cite 4 une avtre sans perdre toutes fois lewr efficacité. Par atlleurs, le fait
que fe service public s™éende 4 des activitds qui allewrs pourraient étre du ressort dy
drow prive telles e sénaliure, e culie, peut étre interpeété comme un élargissement
excessif du service pubtic : d ailleurs en se référant au fonctionrement de ces services,
et en considerant le recours a la witelle ef au contréle du pouvorr royal, on retrouve

tous des enteres de service pablic 3 savoir -
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- Le service public remplit une mission d'intérét général ;
- L’adnunistration exerce un droit de regard sur les modalités
d’accomplissement de cette mission d’intéret genéral ;
- L organisme chargé de la gestion du service public est investi d’une prérogative
de puissance publioue ;
- La tatelle de Padmmistration et le pouvoir de nomination des membres de 13
direction :
- Le reglement du contenticux issus de I'exéeution des services publics par Ie roi
- Lextension ou la transformation des services publics releve du pouvoir royal qut
en ruee Popportunité
- ta reconnatssance d’un deait de sugge.tion de la part des particuliers exercant le

service.

Section Z :le dénloiement du service publiic dans le
T
o

Dans le rovaume de NIKKI, on rencontre plusieurs services publics. Leur mise
en euvre refeve dJuron détentear du pouvoir exéeutif et réciementaire, mais leur
CXCCUHION concre.e incombe A certains nrestataires ayant a leur te les ASAKPO ou

MINISLes.

Foraararihe 1 Les prestations et les prestataires du Service public

Fo souct permanent des dinieants Wassaneari,  d’asseoir une  société
suflisomment orecmisée. a inténeurs, a imposé du méme coun une qu essence de

prestaesns et de prestatanes de services publics.




[ agses | S——

L ool

Prenuere pare - Chapiire 2 23

A - Les prestations de service public

A NINKD comme dans tout le royaume, le changement profond de la société
imposé par le systeme Wassangari de direction de la cité a eu pour conséquence

Pintroduction voire installation de certaines activités socio-professionnelles tendant 4

i

b4

fa satisfaction dos besoins des membres de la socidté. I s’en est sutvi la création de

plusicurs services publics & tous es niveaux de la vie communautaire.

Désormais, dans le royaume, les prestations de services ne seront plus comme
dans fes sociétés atemisées ol chaque groupe social régle ses problémes sans chercher
& savorr conuint autre groupe parvient & sazisfaire ses besoins. Lorsqu’il existe un

OuVOIr centratisateur, fa satisfaction des grands besoins est organisée et suivie par

Le service public de 1k justice :

1

Dans Ix rovaume if existe un service de la justice bien structuré. Ainsi, au

niveau des villages, i existe des tribunaux seriblables aux (ibunaux de conciliation
fe systéme moderne. ensuite viennent les tribunaux de  deuxiéme degré
COBIDATALICS Cux aled aux tribunaux correctionnels et jouissant d’une certaine
FBOMIC Coniie BeL ribunaus modernes, Au-dessus, il v a les tribunaux de réeion
places sous fa divceiion ¢ un chet de région sipcrvisant plusicurs tribunaux locaux tels
:

R T T S L T S O Vacy Womalirs 1o d JUmAIA Qaleasiiaa 1
QUL Ol CXIRIC O O ROAra, Baaou. \v.x‘.)‘uL NPAsHi, Bwe. l\i)le\., BOE\OLI!]L‘L L)OUI\R,

LU, Sztt!(uh\akh;;i (SO

Hexiste ausst s tribunaux des capitales des entités autonomes. Ces teibunaux
sopta imaee doeclul de NIKK U seulement que jos chefs de ces tribunaux ne sont pas
dos juges supidnics da rovarme contme e Sina Rok N0, el qu’tls peuvent comparaitie
deviat e Staa Boko pour les problémes de haute traluson, de crime de 1&se majesté et

gt N

que certaines do feurs décisions peevent faire Pobjet de recours & NIKKL
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Outre 'admuustration de la justice, nous pouvons évoquer I’existence : d’un
service public de la gestion de la terre. Ce service régle les questions fonciéres. 11 est

toujours géré par un Batonnou roturier appelé "tem yéro" ou "possesseur de la terre”.

Nous avons aussi : le service public du culte. Ce service regle la quasi-toralité
des problemes sociaux. 1l s occupe des prescriptions a exécuter pour garantir la paix,
la quictude et la prospérité. Ce service est décentralise. Ainsi, il existe un service
public de culte local. un service public régional comme & Banikoara, Bagou, Wassa,
Npabiri, Bwe, Kpelle, Sokotingi, Bouka etc.... un service public au niveau des entités
autonomes. Les responsables de ces services de culte a tous les niveaux ne sont pas

drrectement soumis au Sina Boko.

Autant que la justice, le culte et le foncier, le secteur des échanges connait
cgalement une organisation avec - le service public des marchés et des échanges. Ce

qui frappe 1ct Pobservateur étranger. ¢ est la décentralisation par rapport a NIKKI.

En effet, au niveau des grandes localités qur sont également des escales des
pistes caravaniéres pour fa plupart, il existe un service des marchis et des échanges
ayant a sa éte le Bah Parakpé. 1 fixe les modalités du troc, de la vente, centralise
Pentrée et la sortie de certains produits pour des raisons de sécurité alimentaire ou

pour des raisons politiques ou de protection de la santé,

Le domame Jes relations avee extérieur était organisé par: le service du
perigrinage  Ce service ¢tait locahse dans un premicr temps 4 la cour royale, puis,
avee fa croissance de la migration. transféré au Bah Kparakpé en dendi "Chef de Ia

cité” ou Ministre de intérieur,

Au niveau de la sauvegarde de Penvironnement, plusieurs services publics

mtenviennent.
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Le service public de fa voirie de Lx ¢ité ou de In Jocalité -

[I'existe 1cy Ceux sortes de prestations -

La premicre  quasi permanente et consistant au balayage de la cité ou de Ia
localité est placée sous Pautorité de la "Kourémonro Sounon" ¢est 4 dire la premiére
responsable des femmes mariées. Elle exerce e titre sous la tute'le de la reine mere et

sous la couverture du ror ou du chef de Ia localité.

Elle prockine des jowmdes de salibrite ctautres travaux de groupe soit pour
"solidariser” avec les familles ¢plorées en leur apportant un coup de main soit pour
manifester leur solidarité Tors Cos mariages. sinisfres et autres calamités & un membre
dela communauté en lui fournissant un service d’eau ou du bois ou une main d’ceuvre

avondante,

De Pautre ¢oté, il v a des tiches de voirie et de salubrité incombant aux
hommes. Elles sont placées sous Fautorité du USmawou-yéro” clest a dire

Fadmmistratenr U 1y cne

Hodéeréte tos périodes do sarctage des topins de terre enteurant chaque maison.
fodecide. soravis du roi oy des Chefs de localité et de terre, Pexploitation des biens
neturels dans les erands espaces rovanx (chasse. péche. cuetllette) ou de clun et de

b

Foratieurs on enrevisire cealement le service de g sauveparde du territoire qui
regrvage e service public de fa défense patronne par le roi ou les chefs dentitcs

AUTONROMCS,

Le serviee public de I santé - qur fulest réei par o princine de Ia
decentralisation. Partout dans e royaume 1l existe des centres de traitement des

matadies dites "compleves” cest a dirve celles pour lesquelles chaque famitle chaaue
s ; 3 > i
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collecuivité on chaque entité ne dispose pas de recette de traitement tels la folie, les
morsures de rep.les, les venins, la stabilisation psychique de la veuve ou du veuf et les
ensorcellenrents. 1l y a également I»s "matronnats” ou services d’accouchement
entretenus et animes par d’expérimentées femmes aux compétences reconnues. A coté
de ces services de santé on rencont~ d’autre services sociaux comme : le service du
martage. le service du veuvage et le service de la “‘dation’” des princes Wassangari
amnst que les membres de certaing groupes sociaux associés ou assimilés. Ce service
ctart unienement localisé et exéeuté a Nikki par la **Yon Koow:”. De nos jours, il a

subt une décentrahserion avee le nombre grandissant des princes Wassangar.

I - Les prestataires du service public

Lhdentification des prestataires du service public fait anpel 4 la connaissance
de Dorgamsation politque, administrative du roy-ome. En effet, Porgunisation

politicue. adminstrauve et socioprofessionnelle du  rovaume renose  sur  une

décenrralisation tes poussée.

Aumveanr des prestataires du o services public nous pouvons fame une

classilicatios au double plan horizontal et vertical.

Amsi sur Leoplen horizontal. nous avons les prestataires de «compétence
Batonnou » et fewrs démembrements. s sont les "pocesseurs on maitres de terre”, et
s prestatmres deCeomindtence Wassimes les "admiristrate s de la cité”

Au plan verneal rous avons de Ia base au sommet - des prestataires Jocaux ct
regionin et des prestatares contrauy ou eEnéraux au niveau de ce gue nous pouvons

apocler ponvers exceuttf central 4 NiLki ou au nivean des entités autonomes.

Arnst o Nkl e centre Cimpelsion et de coordination du pouvotr public est [¢
Yasalpo™ ou consatl des minste ! ost Pinstance supréme de direction du service

public de o crande cnd et de Uenmip 11 se compose comme suit -




Femsneca

PN

oy

Premicre partie © Cin tpitre 2 27

- Le bina Eoko (le rol des rois) il est le che f supréme du Barouwou

{ensemble de Pempire pour ainsi dire), ¢’est 1o chef de I"exécutif’;
les Asakpo (ministres) ils ont des portefeuilles diversifiés que sont :

- L Sina-Counwirou ou premier ministre. U a en charge e service du culte el
¢s questions fonciéres au niveau du pouvoir central de Nikki en sa qualité
Go "maltre de tere”

B

- Lo Sieaporipel 1 est e ministee défégué du roi chargé des relations

Wassanpari - Batonnou. I est aussi e conseiller Juridinue du roi sur toutes
fes questions touchant les rapports pouvoir et communauté Batonnou. ! est
cealemen. chargé avee le Stnadounwirou da culte et spécialement des

Yiodr i e s racralae -
fundiutlles rovaies ;

- La Yon Koogi ministre des affaires sociales et de la dation ou baptéme

M - . - 0
sotennel ces princes Wassangari (") ;

-

o Sonlore - cCest le ministre de Pinformation ct des cCommurications

civover spccial et porte-parote de sa ma fesic. 1D s"occupe des wissions

prsonneiies du roi i sa aualité d ¢missaire eéndéral do rot il est en méme
I 1

&

. ! ST O
My e punstre des selations gvec | CXECTICur |

o Sonhorg pinedde aussi aux prefevenients rovaux de circonstance aux cbics du

Smaeherd

- L SEREIECE Cest e ministre dclépud a la douane o aux prélévements
Fovaun au niveau du pouvoir centrall Avec ses somologues des entitds

autonomes i swit 'es activités de flux ot de reflux. des produits locaux

' Bopreme solenne! puges Gue Cest par ce bupteme gn’on int¢yre solenneliement la sociéte Wassangar amvee ce
Ao camnnnte de it o de desenr CHICT trompenie — cérémonic findhre
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comme importés surout au niveau des postes de douane. C’est te surveillant
des frontidres et le contrdlenr des routes caravanires. S’il est aidé dans

certaines circonstances par le Sonkoro on peut ausst due qu il est complété

*1r:pé ministre des marchés du commerce et des échanges .

¢
o
o
=
-
-
[

gl

. L¢ Worou toukoura, grand pénéalogue du royaume ministre de la culture
ot de la rechorche historique au niveau du royaume. priot pénéalogue a la
cour. 1 la charge de la conservation de la mémotre du royazme ;

- L& 'Pabou Sownon ministre délépud a la gucrre re ayé ot surplanté eu cas de
levée pénérale par le Saka de Kandi véritable détenteur du porte feutlle.

~

cauct Saka esioen wéme temps chel d’¢tat major pénéral de 'ensemble de
! | b

- Le Ban agham : esteelui qu’on peut qualitier aujourd™hui de nnistre

détépud ¢ 'a cour chargé de Pintendance et d e Porganisation du palais.

A eBic de ceux L il y a des membres du conseil intéricur et du cabinct ainst
G s prowibre Ty ressicinant e consettiers techniqucs que certains confondent aux
micisiees el le Seho Sounon, le Wansankpé, le Baaleman, e Yarar Sounon etc. Us
Jomiont dos avis eoreuttnfs qi roi mais ne détiennent pas des pouvalrs ctendus et
aade

Ty NPT BN Y BERTE JE B TR A
P ones do tenr aoliviid no dénasse pas le cadre de NIKK

2iracraphe 20 Les regles de fondement du service nubtic

Dans  te sovaene de Nibki, le fondement du pouvoir Wassangart est

1 . . N

c. De ce fait, la jouissance de celui-cl ne devait

[
v

secontestabliment e oservice pub
souffiir Caucouae restriction, micy devast les prestations tont e monde doit &tre placé
sur fe méme pied d¢palité, sans exclusion aucunc ; méme si par la suite ce prmcipe

devra souttne de quew i os enterses.
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A= Leprincipe de I'égalité des béndficiaires

Le service public, entendu comme "ensemble des activités visant i satisfaire les

iencéraux des populations, implique un certain nombre de rincipes dont le
POy pig p p

{
o

hesomns
principe de I'éealité des usagers du service public. Les prestataires du service public
sont des hommes exergant leurs activités sous la tutelle du roi qui se considére comme
we pere de Pensemble des habitants du royaume sans distinction de source of d’origine.
Mieuxs Hes prest dons sollicitées revétent un caractére souvent eénéral qu’il est
tupossible de faire de la discrimination. Par exemple, apres une longue période de
secheresse fa néeessité de consulter les «l3ounon” (fétiches) s’unpose. Le munistre du
culte chargé de fane le cérémonial ne peut pas demander anx dieux de faive toniber la
plure sur une partic seulement Cu territoire ou dis le champ de tel en laissant celui de
Ureres Unautre exemple pour iHuestrer ce principe d’égalité; quand le Bah Parapé doit
oncrer les saisies ces anciens nroduits de récolte (igname surtout) il ne considére pas
cue ce tas dhigname appartiert & la fille du Sinadounwirou ou d’un Kirikou  ou
esclave. Le préfévement des impdts au marché est aussi fait au niveau de (ous les
usagers. Les exenmples sont [éuion on ne peut tout citer dans le cadre de ce travail,
Cependant il rmporte de déplorer le mangue de volonté, d’mtéeration qu’affichent
certins cotmergants ¢u sud grd font du prabléme de Péuznlité de tous devant les
nrmeines urc occiion e déversement de leur bi'e, surtor quand le rot oo e Buh
Parupe marrt et onton doit durant a péréo-dc fermer e narché puis faire e

rrctevement ntee! svinholigue de nos tours.

8- Ladifficrlté d'applicarion du principe

SEodans e revaume de NikKi on et dire que les prestavors des services
publres consuient un des cnments de Pepné amtonr du pouvorr central et ses
dépendances. cot axiome souffie cenendant de ovclques dé-ormations. En effet,
Pobservateur non avert verait en la sociéié Batomou une société unifide et uniforme

sans division apparenie. mais, un examen profond permet de conztater que le principe

de Peaane de tous devant le service public qui est un principe cher aux dirigeants
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outtic de quclques mnsuffisances lices a ce gue J. LOMBARD rejette & tort sur
PPabsence dun certre de déesion centralisé et la disparité dinstances de sutvi. Pour
lui, ces réalités semblent ternir quelaue peu Péclat de cette régle de principe et
conduisent & faire ressortir des spécificitds de services publics dont le bénéfice
concerne une catcporie de la société. Clest le cas par exemple du service public d’avis
et communigués {crieurs publics) auauel tout le monde a recours pour faire passer son
informations surtout pour cc qui cst des informations d’intérét générale. Ce service est
pass¢ de la gratuite & la perception d’une prime de prestation pour certaines catépories
de porsonnes, puis soumis & une sorte de censure pour d’autres piuisque trés souvent le
griot chargd de ce volet Jacuvite. recowrt & avis du Roi ou du Chef du viliage avant
de diffuser cerfains communiqués pendant ce temps des communiqués des plus
fantaisistes provenant des rois, Chefs, princes ct notables sont diffusés sans éensme 1
paicment d’zcune somme parce que provenant des "maiires et szigneurs”. Ces réalités
des temps récents sont des exceptions au nrincipe de "égalité de tous devant le service

public.

Awsi, b apparait nettement que le service public est devenu un support

privilégic du pouvoir par lequel le roi exprime son emprise sur tout le royaume.

Conclusion nartialla

Au toal, e serviee public aura ¢ o support privilégid de la création et de Ja
comsondation diroyarme de NiVK en raison de son rafe Einstrument de résolution
des probTenies de sociétés A e e précident dévelc oppemers, 1 a &té wusst mis en
cxcrpuc i¢ fondersong i(§éoiog;ém:c de ce service public gui ne doit en avcun cas étre
un nstrument dexpication ou Jcnrichissement par sa mise en quvic : la sute du
ravait sers consre €e & s7midresser aux rénfes de fonctonnement et a la gestion de

serviee public
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DEUXIEME PARTIE :

Les regles de fonctionnement du Service public dans le royaume
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CHAPITRE | : LES REGLES DE FONCTIONNEMENT DU
SERVICE PUBLIC DANS LE ROYAUME DE
NIKKI ET DEPENDANCES

L immensité du terrtorre du royaume est telle que le Sina Boko ne peut seul
sutvie le fonctionnement de toutes les activités visant a la recherche du bien étre des
populations de son royaume. De ce fait. il a délégué une partie de ses prérogatives a
d"autres responsables que nous pouvons appeler Chefs des entités autonomes et autres
Chefs des prmcipautcs semi-autonomes ; puis au niveau de sa cour aux ministres que
nous appelons les Asakpo. Dans cette deuxieme partie, il sera question d’apprécier
comment fonctionne le service public et comment il est géré dans ’ensemble du

royaume.

LE MECANISME DE FONCTIONNEMENT DU SERVICE PUBLIC DANS L’ANCIEN
ROYAUME DE NIKK! ET DEPENDANCES

Le mécanmisme de fonctionnement du service public dans le Barouwou est a la
fois simple et complexe : sunple parce que bien structuré avec une large autonomie a
la base. mais également comphqué en raison de sa structuration suivant les groupes

socto-professionnels et suivant la nature du travail.

Pour ¢tayver notre propos nous verrons successivement I’organisation du service

public dans te royaume et son mode de fonctionnement.

Section | : L'organisation du service public dans le royaume
Comme & Abomey et dans plusicurs royaumes de la sous-région, le service

public a Nikki s’organise et s harmonise autour du Sina Boko. Mais si le Sina Boko
apparait comme "'etorle de premicre grandeur autour de qui tout le reste gravite et au
nom de qui tout s’execute, son nnage est remplacée dans les entitéz. dans les fiefs par
celle des Chets locaud”. Au pomnt de dire qu’il y a une "dilution d .t pouvoir” du Sina

Buko.
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En effet. sefon organisation politique ¢t administrative du royaume le pouvoir effectif
du rot cst apparent au miveau de la région centrale. c’est-a-dire i Nikki et dans la
périphérie - au-dela. ce pouvoir est relavé par celui des Chefs des cntités. Mais ce qui
frappe par-dessus tout, ¢ est que dans cetle apparence ¢ émiettement du pouvoir et de
Forganisation de s dministration. les régles qui régissent le service public sont partout

smemes et hen est de méme des structures.

Paragraphe 1: Les princes regissant le service public,

Lrorgonisaticn du service public est motivée par le souct de satisfaire lo bien
¢tre de Pensemble ce la nopulating du royaume. Pour ce faire. i faut exclure ’emblée
la recherche dor nrolit a travers le déploiement du scrvice public. Voila pourquot, il
faut faire en sorte qu'' renose sur tout le peuple par le systeme de récinrocité

subtilement oroanise.

A= Lesrégles dorgenisation du service nublic

0 Baronnow. e service public s’entend comme une activité dintérét oénéral
"Woun Sombourou' . travail de la communawté de la CHE, comme une activité des
dreux protectenrs "oun Sombourou” ou comme une actvité retevant de fa puissance
rovase "Sma Wounanon” ¢est a dire toute activite communautaire décidée par le roi
ou encore activite relevant du nouvoilr des "Bounou™ des dieux vour le bien étre du
peupies Dans fa pesure o0 cest e roi quiest le premier responschle de o
LORIRRRUe. ot e Te reresentant de tontes tes Torees visihles et mvisibles de
Drvercr wendial Yot Cevdéere an nom do i sous e controie du rer mais pour le
Dren cire de by commauie e courang de corstater gulaex premiers sestes de
Cemuaraee dooCerines p2CUVites ou suite A resulial on méme ovant Centames une

cortiine entrepnse. on anvelle e nom de Sina Boko ou tout simplement on implore sa

TS U{: H()ry
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En effet, selon ["orcanisation politique et administrative du royaume le pouvoir effectif
du roi est apparent au niveau de la région centrale, ¢’cst-a-dire 4 Nikki et dans la
périphérie : au-deld. ce pouvoir est relayé par celui des Chefs des entités. Mais ce qui
frappe par-dessus tout. ¢’est que dans cette apparence d’émiettement du pouvoir et de
Porganisation de I’ dministration. les regles qui régissent le service public sont partout

fes mémes et ' en est de méme deg structures.

Paragraphe 1: Les princives regissant le service puhlic.

Loreanisaticn du service public est motivée par le souci de satisfire le bien
ctre de Pensemble ce la population du royaume. Pour ce faire. il faut exclure d’emblée
larecherche d nrotir a travers le déplotement du scrvice public. Voila pourquor, il
faut fwre en sorte qu'i! repose sur tout le peuple par le systéme de récmrocité

subtilenient oreanise,

A= Les réeles dorganisaiion di service nublic

0 Batonnon e service public s’entens comme une activité &'intérét oépéral
h )

"Woun Sombourov”. travail de Ia communauté de la cité, comme une activite des
dieux protecteurs "oun Sombouron” oy comme une actvité relevant de la puissance
rovaie "Sina Wounanon” ¢’est 3 dire toute activité communautaire décidée par le roi
Ot encore actinvid relevant du pouvoir des "Bounou™ des dieux sour le bien étre du
peupies Dans G aresare 00 cest e o) aui est le premier responsable de Ia
commumnauies de e e renrdsentant de tontes los forces visibles et invisibles de
Prrcrdt eendn’ o Cenéente an nom du i sous e contrdle du red mais vour le

bien crre de sempnraute. Iest courant de copsiater QUHUN Dremiers cestes d

&

1]

Cemarraoe de Ccorines actvitds o suite d taordsultat ou méme avan dentamer une
certaine entrepnse. an anpelle e nom de Sma Boko ou tout stmplement on implore sa

néncdretion.
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En cela it ne faut pas voir le Sinaboko personne physique mais Sinaboko
personne spirttuelle. personne morale incarnant toute la puissance et tout le pouvoir du
royaume. représentant supréme de Dieu. Il est une force, un pouvoir qui organise,
ordonne et répond de tout ce qui se fait pour I'intérét de la société. Aussi est-il aisé de
faire un rapprochement entre la conception frangaise du service public et celle
Batonnou de la chose a savoir le sens matériel (activité d’intérét général) et le sens

organique (prise en mamn du service par le pouvoir public).

[ 1important role que joue le roi dans organisation et exécution du service

public est la preuve de la vérification de ce principe.

Un autre ¢lément caractéristique du pouvoir public qu’il importe de souligner,
consiste en sa continuité. Dans le Barouwou (Borgou), on a I’habitude de dire que «le
ror ne meurt pas, c’est quelqu’un qui perd son parent, son pére ». De ce fait 4 la mort
du ror, les rituels d'enterrement et les cérémonies funéraires sont organisés avec
célénte ct la question de la succession est vite réglée. Le fonctionnement des

mistitutions suit son cours normal dans la tension des mtrigues de suceession.

Une autre regle non des moins importantes qui régit le service public dans le
Barouwou (Borgou) est le caractére non lucratif du service public. 1l y a deux propos

en Batonnou qui expriment cetie régle

Le prenuer dit cect -« Kowo koun dio » celui qui fait n’est pas forcément celui
qui mange - autrement dial ne faut pas sTattendre a tirer profit tout seul de tout ce

quon fan

Le second dit cect : « Onhongui tonoun timaa » savoir donner, savoir satisfaire
les besoins d'autrui est e meilleur reméde de homme. Autrement dit, le service
public nc saurait ¢ue une source d’enrichissement illicite ou d’enrichissement sans
cause. de fapart de son prestataire. Aussi, intéressons-nous davarzage a Papplication

de ces differentes recles dans fes faits.
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2 Lapplication des regles dans les fuits

atsme insufflé au royaume des le départ, I’instauration du bicamérisme

et fe systéme de dicentralisation qui régit Pensemble de la chajne et ’ensemble de 1a
hidrarchic adminisuative ont éé pour beaucoup dans Papplication de la profonde

réforme apportés par Sounon Séro et ses descendants. A ces trojs forces, on peut
AJOUter une quatriée qui st Pintervention, sinon la mise en place de ce syncrétisme
trés Barmionicux des  coutunics des ditférents peuples autochlones et Papport
Wassangari de la eestion de 'a cité. Clest ¢e syrerétisme qui a permus de mettre en

aradminisiration oblio fent tous ceux gui habitent Je Rarouwou. A la vérité, cliacun y

Vot refléter son aénie créaten ¢t sa vision de a chose public et du monde
Cependant, i v a ouel lque assouplissement aux principes. Ainsi, toutes ces régles ne
[rapsaient nas es caravaniers et les "istamiseurs foraing” qui peuslaient les citées of los

localités du Barouwon (Borgou). s éraient considérés comme "deg hommes de Dien

~ 3 14 "

2D of Ao em Fair i e £
ou dos enveves de Doyt et ¢Coce fart, i ne fal

-t

ait pas les sowuettre 3 Ia rigueur des

AL
3

regtss dece monde. de peur de los cinpccher de bien accomplir leur mission. Quant
auncemirercants nsiallés soit pour un court séjour ou pour un séjour relativement

fone. s hénéticiniont comme los "hommes de Dieu” dun aménagement particulier par

LARDAIT i DFINCIEes en viouewr dans 'e royaume. Awssi, avaient-ifs plus de droits que

N Yty 75y R TR R T TSI T TS TR Ao 3 S b e VIR O T e T
Todevairs Cotie favpy FeCeee fome catduoric hommes CONl te nombre s’accrolt

H

I I H
SECCTC s une beeche o aneerense et un déhgi de o vaue au

NN COsNC g

R O PR
SUE UC T SuCTCe,

Parzuranhe 2 DAnnrisiation orite se de cofte of rgarisation
Les prineings ré 2issant fe fonctionnement du service public et les orientations
Be sauraient Eparencr o svstee o eerteines faiblesses guand bien méme

Pobsciviteur CNLCrCHr adimire dans son ensemh'e.
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A Les forces du systeme

Ce que Pobservateur retient le plus de Pétus's des structures du royaume de
NIKKT et de celfes du fondenient du service public, ¢’est sou aspect décentralisé, une
décentraiisation veritable qui donne la piénitude du pouvoir a la base ¢’est-a-dire aux

CNLCes autonomes. aux provinces. ~ux ficfs et aux localités.

¢ support de Punité dans la décentralisation réside

&7
-
(=X
ok
b

i faut dire que ]
dans le mysticisme qu’incarnait e culte des ancétres et les pouvoirs mystiques

3

contéres aux recardes et Fensemble des réoalias du pouvoir se trouvant a NIKK I el
le "Paroubakarou” les ambowrs et tambourins sacrés. Le respect et la vénération de
ces ciements assoc.£s a P'éducation qu’on donnait a tout jeune Wassangari Pobligeatt a
une ailégeance aw rone au point de ne jamais tenter de couper le cordon orihilical a

le hie aw pouvoir central. Mais si dwn revard rétrospectil tout semble étre pour le

imicux. force est de noter existence de quelques tares de cette structure et de cette

- Les fuibivsses i spsiéme

Les nonmtbroux atouts évoauds nlus haut ne sauraient occulter enticrement ce

Py

b derovaume comporte de faiblesses el que

Tacoues LOMBARD (' oy RIQ GUENT (") relevent avec un peu trop & exavération

AR T N . 4o NGl
Ly erter, BIO GUENE qualitic fe pouvoir ceniral de Nikki "de pouVOIT sans autorité”
S von 1l it T T v e \ e , crain ahsolu oA drol de
ot duovor b et 0T e var do Nakke st \;‘..L= remenl ui souveram ansoiu. a drott de
cevnrd Sur LOUS sen seiets,  commands s SBetombou on gu'tls s trouvent. Clest e
mrerire o Punivers Berennou ¢ tout Jang o Tevs” lud est rivoureusentont souniis. Sa
e eT e Taieta - ot ! crhe ca marala me
DOrSOfe CStoinn Clable 1 otout agrant GUS SOy Ordics sont in estés, sa narole est

divine ot g ferce de lof otout craint sa malédiction”. I oa le droit de regard sur

Cexccenon dos seivités duoservice public. Mais ses prérogatives sont de nuere fonme.

" facques LOMBAREY - these do dociorat es letre - structure de type « f¢odal » en Adrigue Noire Université de
Pans NRees ERER R

C ORI CURE M Km'r“ CY O NMEmorre do maitnise ¢ historre 1078 1 Géncalogie des rois de NIKK ] de Sounon
scre o hinoasion colonn f2 IROT FLAST UND




| S——

[Co———

Deuxiéme partic - Chapitre | »

T e e et et e 2 7

En fait. la réalité du pouvoir luj echappe cependant, loin d’étre une cause de blocage

absolu du systéme, ces difficultes sont surmontees sur le terrain grace a un systéme

dexécution du service public qui ne saurait de p4ar son organisation souffrir d’aucun

freinace.

fen

Section 2 : Les différents mécanismes de fonctionnement du
service public

Deux situations se sont conjuguées pour devenir le socle de Porganisation
politique et administrative 4 Nikk; La premiére situation c’est la conservation et
Famelioration du systéme de gestion des entités préexistantes aux Wassangari par leur
¢rection en systéme de direction au méme titre que le nouvesu systéme introduit par

les Wassangari,

De ce fait est 2é un bicamérisme ou une bipdlarisation du pouvoir dans le
Barouwou avee d’un ¢oté Je Wassangari détenant e pouvoir exécutif et de I’autre cré
le Batonnou détenant I pouvoir spirituel et foncier. Le second mécanisme qui donne 4
Finstitution sa force est sans nul doute son aspect tres  décentralisé. Upe

décentralisation qui donne partors 'impression d’une incohésion pour un observateur

non avert.

Paragraphe | : ¢ bicameralisme et |a décentralisation dans le fonctionnement

Ces deux colorants fivent Ie recard de tous ceux qut tentent d’¢udier

Forganisation pohiique et administranye dy royaume de Nikki et le fonctionnement de

Ces mstiutions,

A~ Le bicamdrisme o 1 bipolarisation dans (o Jonctionnement

A fa fondation du royaume de Nikki, Sounon Séro (Wassangart) ot ses
descendants avaient trouve des peuples plus ou moins organisés avec des stiuctures
d’administration qui leur Craien propres. Tous les Chefs de clans, de tribus, de groupes

sociaux ou ficls resteront en place a Pavénement dy pouvoir mais avec une force
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rédunte car !Tauti:s mucros enntés leur seront annexées En réalité, la mentée du
pouvoir Wassanea 1 leur a larnse seulement la tutelle morale des entités. Ansi avec la
nouvelle orcanisation imoosée par le groupe Wassangari. les "Sounon” ou Chefs
seront ceux qui detiennent e pouvoir traditionne! et aui sont compétents nour toutes
les questions touchert le spire! le pacte origmal, e foncier. Dans ces domaines,
feurs presenptions ou lewr vesdict, sont incontestables et ont foree de loi. Pour ce qui
est des conthits nes des questions fonciéres, les lois. les interdits, les consultations
annuclios et les o s foutes ces activitds sont sous leur contrdle et les Wassangari ne

neuvent gee S "7"\ ‘(‘ ier ou ehserver,

Cevendant. déterenrs du povvoir exéeulit et nohtique les Wassaneari disposent
d7un drett Ge sugerstion et de recommandation qui feur permettent d’étre nroches des
céatires de oce "mende™ ou’ils hitert de labyrinthe. Ainsi on retragve alors, ces
nouveaux venus (Wassaovar:) spécialistes de Poreanisation des hommes ot des biens
de fa citd 1 vartous ol ils passent. i's charment ces autochtones avec leurs technigues
d'oreanisation sociale o voint gue s vite ¢ sans résistance aucune, ceux-ci leur
cedent adenistr ton de Teurs entités. Ainsi est née dans chaque enut? du . ouwou
la Diolarisation cuopowvar o cette binolarisation s’est faite sans heurts or sans
IR I IS
;¢ D1oerte

etfizsion de sonw dans certe sociétd hier haulement stratifice. et dan s laguetle

dracron ¢l de mose

K- Londecessralisatian duns e foncticnnement des services nublics

¢S Holo e e Snnnrence e Plonarene moprnant tout le nonvolr
Marc e renT el e en repr e G rand e rovieme 1T ne souverne cutine neetie de
whreen Cele o spwait neratie Mere en taison de érendue du rovawme, e ce
Certames e ces imsiructons o mots dordre nTont de résonance aue dans Nixki et fes
regrons nennhiérioues ef cela deerit Hien e niveau de décentalisation du pouvorr, ¢'est

aprise en compte des réalinds caveho- soctclogiques du morde batonnou.

Shctten s decernlnaron du pouvoir politique et administatit dans e

-

b < N . . P
DATOWWOL Comno ¢ apatie nobierg
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Le premier palier ¢'est la localité o est-a-dire une entité restreinte englobant un,
deux ou trors peuples au plus, ayant une méme source. une listoire commune et ayant
cheistde vivre ensemble. A ce niveau, ¢o g un pouvortr spirituc! et foncier un coié et

de favtre un pouveir welementaiie et exéeutif,

Le doeviere palier concerne 'e fief Dang le contexte (o Phistoirs dy

Barovwou, of faet entendre par o8 un ensemble de villages, de pandos, et de
i Fany 3 o >

campements Peuth se tovvant sous le commandement d’un prince. Dans cette aire
péonranhioue I existe un détenteur ¢ nouvoir soirttuel et foncier et un cétenteur du
romvorr exdé et réolementane.

Le tromsieme pa!

ier est Pentité autonome ou province. Cetie entité cst ne aire
géogranhiane dotée dune eroanisation pehitique et administrative un peu distincte et
quefove pew indérendante de celle de Nikki mais qui pour les uns pouvait émre
considére comme 1 royaume 2 part enticre mais aue certamns aprellsnt province. On
nert cter o comee exemple Kouandd et Kandi Seulement levrs souverains
reconnaisser Uautorité morale du Sina boko. Les entités autonomes sont ics contrées

regrounant plecer s focklitds of un certain nombre de fiefs et sont dirigées nar des

princes de havt ran s Ceg nrinces Sentourent dume administration compléte sembiable

Eaodehons Co ol nrneton sanedme ot (e crand cnite ancesty . Kouandé = Kand

netTrer g cherc e 2 NG noor Terg onctonnement. Cependant. des rannorts de
coflaboraion or Cl camn Ementarnd unit o oniids enre eHes e towes ceos entités an

Lo auatieme palier est administration centrale de Nikki Elle est le premier

“rt A

masoosean considere Pensemble de a ohaine de Poreanisation admisistrative, Car

pendant ongtemps cetre admiistration o ¢ié le haut liew d'impulsion du service

nublic,
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B - Les ivwplications du contréle des services publics duns ancien royaume de
Nikki
Dans le SRarovwou, Pexéeution du service public fait Pobjet &attention
particulicre de la part ¢os resnonsables et de la nart des prestataires. Ainsi, cetfe

exceur o pent entrainer dew félicianons, Jes récomnenses ou des sanctions.

Concernant s ricormenses @ nous neuvons les internréter comme des sanctions
posriives decerndes aex eeienrs nrestataires de services publics. Ces récompenses

newvent revenr »lasiegrs formes

.

L nremierz forme s clest Uélévanion Cu prestataive 3 une dignité fort semblable

ala décoranion dars tes cérémonies de récompense moderne

Cuice élévation, nous avons des récompenses en nature ou en espéce données

sous forme de cadeaux surout lors des vrands tours ou des grandes occasions. Bt Dieu

Py

1

un homme de recevonr un " Take” (erande

A
v
H

\-~.

seud st cemyen st orande o oiode ¢
tweerone) des maines doorol au lendemanm du four de o Gaant, comme récomnense dy
service rende I communavté, Gu Yen combien de fois une femme se sent comblée

et honorce lorsovelle recort un nagne eoditonnel multicolore des mving de s

tmpeeste

reoertee Tpeeee dooréeomrrense oNistt o Les remergiements publics e les
ot crtprrons o ey oo comhient Teg nresiataires o0 les meitent o omijeux Saire. Mais

Cars lon e dos porerrs duosenvice o U Tie 1 Ty a pes oue les sanctions posit ves,
i N h - r s o LT M

sy

Vaausst ey sanet ons néaatives,

Ces sanctiens “oonent Tes mauvais nrestataires, Nons DO 1VONS CHEr entre autre
fa dechennce. Clest une sonct'an morale et infamante contre les mauvais exécuteurs de

servee puhlie
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La disqualification qui est une sanction correctionnelle publique qui consiste &

déclarer une personne peu recommandable a telle ou telle activité pubhque.

- L mjure publique : C'est une sanction mineure consistant & créer un sentiment
de honte au niveau du prcstdmirc malverllant. Toutes ces sanctions négatives peuvent
créer un effet psychologique et moral chez le coupable et 'amener a 'exil "volontaire"
Car ne supportant plus cette ambiance sociale, il décide de quitter sa localité pour une

destination inconnue. St tel était e fonctionnement qu’en ¢tait alors de la gestion ?
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une certaine importance et ayant un impact sur la

on aval direct ou indirect.
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Pac mode de gestion direct, o faut enteadre la gestion ot ~lane ombre du roi.

Mars cette presenes du rof ool incare Pautorité centrale peut etre diecte : ¢’est le cas

putiiues jouissant des prérosatives

puissee e publioue, "o déléous
PP S Ya mviee mvrs oos 1
COPRSCLCe 2 la cout GUI e VoIt O

. s - s
ocrer Pedminisiration Je ce it

> Verid avtoneme de Kika, ¥ ofau

“eopouvelr a dvolud avec e temns dans
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le Barouwou. St axefois, les délégués étaient toujours envoyés de la cité de NIKK],
pariei les personunes les nlus proches du roi; & la suite de NIKKI, KANDI et
GUANDT o... créé des délégués locaux, c’est-a-dire des personres prises dans le

mificu ct devant gérer 'administration au nor du roi ou du prince.

oo
2

Fr . v e 2 s Sen
£ = 4.2 pOHY. . HCS (CICHHES

Les cotités ecrdes par déiégation sont des entités qui n’ont pas un statut

furidique propre suscepiible de levr conférer une certaine ~utononde de gestion. A la
vénic, lesr gestior: se confondait avee celle de Pentité 4 laquelle eiles étaient attachées

Le personnct dépioyé provient de Pentité défégant. Le corps des délégués exerce un
c¢ro:t de tutelle sur Pentid emurize don déléouds n que nolitigue et

adminisintive car fe systime Wassangari ne retire pas le droit 4 Pinitiative au peuple
dominé ct son autorité ne détruit pas les structures de base prcexiszaz Alnsi, en

nioie temns au’od vous fait marcher au pas du "svstéme nation. !, au mime moment
o1 vous faisse e croit de vous ore-niser selon votre génie créateur sur e pian cultorel

et surfe nian 2o la production agricele, artisarale et technologiaiie.

Stoen parfant Zodeogesiton du service nublic et de Padmupuistration, 1 n’est
gvocoed orn des omeles on intenviennent dirccicinent le pouvolr public, intéressons-
nows mnofensnt fnomade de et oo indicecte olesta-dire les concessions ot autres
IMUCes Hdas S

5 o Bt e pem -~ 5 . ~ T e I 2

cection 2 Les modes de gestion indirecte
Contrgrenmiont au mode do gestion Jirects ou plere constamment Pombre du souverain
parce qu S iout ar jong o ocette aoston, foroe sera de constater que dang la

sstron mdireete. cetfe ombre $7Mojgne por faire place au génie de gesiion aes

e
C

pCrsonnes Mo oS ou physiaes playant pas lowjours la gqealitd de personnes

Eaves CUngl 1 eera devetonmd dare ae cmdra Tae mommeclmene o lac -
publiques. Sonse b sera dévelopnd dan. ce cadre, les concesaions ot les modes de

h

2CSLON CONLMUNAuIanes.
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Paragraphe 1 : Les concessions.

Batonnou » ont la parfaite identité de vue c’est bel et bien sur la notion de ~cpn¢¢$s-icn.
La concession que Georges VEDEL définit comme le procédé par lequel une personne
publique dite autorité concédante, confie & une personne physique ou morale appélée
concessionnaire le soin d’installer de gérer un service public sous le contrdle de
["autorité concédante moyennant une rémunération qui consiste le plus souvent, dans
les redevances que le concessionnaire percevra sur les usagers du service » (%), dans la
gestion des activités administratives de Nikki les secteurs qui ont connu ce mode de
vestion ont été le secteur du marché, le secteur de la douane ou "gbéré" et le service de

I"hotellerte.

A - La gestion des marchés

Le secteur du ministére des marchés, des échanges et du commerce répond
parfaitement a la concession. En effet, le roi autorité concédante en a confié la gestion
4 Bakparakpé personne concessionnaire qui en toute liberté I’organise en sa maniére et
périodiquement ou & des occasions comme lors de la féte du "feu" (Doon Konrou) ou
de la Ganni verse des redevances au roi ou au prince. Le roi n’est renseigné de la vie
du marché que pour régler les litiges qui dépassent le Bakparakpé ou pour statuer sur
certains contentieux. En dehors de ces occasions, qu’il s’agisse des fixations a
posteriori : comme de I'organisation des interdictions et des réglements, tout se fait sur
Iinitiative du Bakparakpé. Et le contrdle du roi n’est qu’un controle a posteriori. Ce
contrdle se fait au nom de son titre de premier responsable de 1’administration et

controleur en chef du service public.

Par ailleurs, il faut dire que si la gestion du marché a toujours été faite en
concession et confiée a une personne d‘origine étrangére comme le Bakparakpé, c’est

que I"organisation du marché au sens moderne du terme étaii ignorée des autochtones

G VEDEL : Droit ad co lection thémus PUF 1980 page 10438,
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le domaine n’avaiert pas le temns de s’en occuper. Il en sera ainsi dn ' 'ohéré”  on

service de fa ¢ ‘ouan

B~ L e "Ghéré"™ wa service de fa douene

Lestun sectaur gui connait wne gestion par concession quand bien méme il est

sous ia tureld sizstére. En eot, fe Ghérd rend compte de ses activités et il

anparuent qu
ﬂon‘ LGS,
Lo "Simagbére” fixe Te taux d'imposition a san aise. Notons aussi que 'e "gbéré"”
a vour but de fo're profiter au royaume, de la raversée des tralfiquants caravaniers.
Cependan® Ia percepiion des impdts ot taxes ne doit pas entrainer le désintéressement

1.

de la région. Veil: sourquoi hicn qu’en concession, le sectens nlest pas exclusif du
contréle du nouvoir qui demeurs fe gnant /23 hong rapports de wopef ation. Un autre
secteur de crintion récente par rapport aux pricédents of forstionnant en concession
“hotelieric. Ce secteur est aux mains des

» Zogo. Autrefois fog transitaires, les caravaniers of leg passants sont

rosoitalité Iégendaires du Barouwoun, ot

N ::" S ot s 5T aRatel : PR SN P
AN o AMmnan. R NS [ S EREE

~hronicie de Usacuell, devait
R R o U LT PN 0 Rt Ay cymiar pbn it
VIUNVITE v oy o on ki coneddé A un caravanier établi
RN B . 3 . Fyem )
IS 20O Tacan guioenone ef A g haree <e rendre commpie et
deverser @ des escan s un Lo indc S de redevaice ay rol.
H M k4 .. . . . . .
Notions entir Pexistence dantres dome’~es de gestion ¢n concession, ™ais de

moindre imporiance Le schéma #organisation et de contdle étant le 1 néme neus

N e opv e e T T -t > > g !
POTICIOns nos analys:s sur le mode de "eestion commurintaire” qui semble dre nhis
spéeifigue 4 Ia spois* haronnor

« PR
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Paragraphe 2 - Le mode de gestion communautaire

Il est ainsi appelé par ce qu’il fait piué épﬁel 4 la communauté qu’a I'individu

Y

dans I’exécution des prestations de méme que dans le bénéfice des avantages ou dans

le support des pénalités et inconvénient. Voila pourquoi il serait intéressant d’observer

ce mécanisme dans les faits.

A - Les modalités pratigues de gestion communautaire

i

La gestion communautaire dans le contexte de ce développement, porte la
marque de la société Batonnou stricto sensu et reléve de cette vision communautaire
de la responsabilité. En effet dans cette société "nul n’est seul responsable de rien" tout

se tient. Ainsi lorsqu’une gestion revient & un membre c’est toute la collectivité qui en

ce pouvoir tout seul. L illustration la plus patante est la gestion du service public de la

sépulture.

La sépulture chez les Batombou est un service public ou se remarque de fagon
ostentatoire la richesse de la culture du monde Batonnou. Ce service est réalisé par un
groupe d’homme spécialisé les Gorou Sikobou ou fossoyeurs. Chaque fois qu’il y a un
cas d’enterrement et que le groupe est sollicité aprés consultation occulte toute la
communauté peut répondre en partie ou en totalité, ou rejeter en bloc de faire le travail

et nul ne peut contourner la décision.

B - Le mécanisme de la gestion communautaire

La gestion communautaire étant I'entité de référence, c’est elle qui répond de
ses succes et de ses échecs ainsi que des actes de ses membres elle répond de ses actifs
et de ses passifs de gestion. Voila pourquoi le systéme de substitution de suppléance
ou d’alternance est de mise dans ses actions, dans ses représentations et dans sa

direction. Les actes que pose un membre sont des actes concertés et de ce fait

soutenus.

répond. Tous se sentent concerné quand bien méme il y a un chef celui-ci n’exerce pas
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11 faut dire que cette conception communautaire de la vie chez les Batombou,
conception qui a crée un droit communautaire, a un impact si profond qu’un acte
indigne posé par I'un des membres de cette société provoque un profond déchirement
au niveau de I'ensemble ; cette réalité est vécue dans plusieurs sociétés Béninoises
comme africaines. Mais face a la faillite des responsabilités et des gestions
individuelles dans plusieurs secteurs de la vie, ne peut-on pas dire que cet état de
chose est en partie du au passage rapide du mode de responsabilité communautaire au

mode de responsabilité individuelle.

Dans ce contexte, on serait tenté de dire avec Iautre que : "le tout repose en fait
sur la notion de responsabilité”. En effet, "Si les hommes se sentent responsables d’un
but ou d’un destin commun, leur mentalité évoluera nécessairement” pour atteindre la
perfection nécessaire a une bonne gestion : et la recherche de la voie la plus appropriée
doit faire la préoccupation des responsables de I’administration et partant des
dirigeants de nos services publics confinés chaque jour davantage a des crises de

gestion outranciéres.
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CONCLUSION GENERALE

La plupart des sociétés africaines organisées disposaient déja des structures
politiques et administratives assez bien élaborées et trés avancées qui leur permettaient
de gérer correctement leurs entités: Ces structures fruit du génie créateur de ces
peuples, semblent étre adaptées suffisamment et en harmonie avec leur philosophie du
monde. Le royaume de Nikki a donné la preuve de cet axiome. En effet, une étude des
structures de cette entit€ a permis de se rendre compte de I’existence d’une
administration doublée d’un service public trés efficace et bien structuré au point que
le colon qui n’avait pas apporté quelque chose de trés différent aurait pu I’adopter et le
compléter sans en détruire le noyau. Mais I’attitude contraire adoptée a conduit & une

incohésion entre son administration et ’administration préexistant. Avec cette

situation qu’on peut qualifier sans exagération de "bétarde" on peut se demander ou
O

sont passées les grandes vertus du droit administratif traditionnel qui prénaient de
fagon rigoureuse le respect du bien public, le dépouillement du prince le haut sens du

patriotisme ?

IT est plus que jamais nécessaire de se poser cette question quand on voit
I"opprobre qui soutient ’adminjstration et la gangréne qui ronge le service public
aujourd’hui. N'est-ce pas le moment et le lieu de revenir sur Pinterrogation de Didier
AKPLO "Que fane donc aujourd’hui devant I’échec des valeurs importées chez nous
?. Créer d’autres valeurs propres a nous ? On ne crée pas du jour au lendemain des
valeurs humames. 1l ne nous reste donc qu’a jeter un regard rétrospectif sur le passé de
ces valeureux rois non pas pour les recopier servilement mais pour reprendre ce qui
mérite encore d’€tre repris car le mal tragique qui déchire le Bénin d’anjourd’hui est le
manque ou l’absence quast total de respect pour le bien public" Car a la vérité non
seulement le Bémmnois ne veut se sacrifier pour la collectivité, mais au contraire ce qui
appartient 4 la collectivité, est considéré comme un bien sans maitre ce que le
Batonnou compare a "un cob de buffon abattu par le peulh" ¢’est-a-dire "aux mains les

plus agiles, les plus grosses parts". Et on peut dire sans risque de se tromper que tout
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cela est le produit du déracinement imprimé par la colonisation qui a déchiré,

désarticulé le Béninois de fagon singuliére et I’ Africain de fagon générale.

Une chose est cependant claire, c’est qu’il est impossible de faire de fagon
systématique le chemin "de Damas a rebours” alors ce qui reste c’est de chercher des
possibilités de réadaptation et ces solutions peuvent se trouver dans un veritable travail
de fouille en profondeur des méthodes d’administration des futures entités
décentralisées, déconcentrées, voie qu’amorce avec crainte la République du Bénin
malgre les multiples exemples autour de nous et bien que I’organisation du royaume
de Nikki ait donné la preuve de ’efficacité de son systéme. Il est donc possible, et bien
possible de recréer une nouvelle ¢thique administrative au Bénin en prenant un écart
par rapport a ce que la colonisation a laissé car autant le droit d’un peuple ne s’exporte
pas systématiquement, autant que I’administration et surtout le service public ne
sauvait I’étre totalement. Aussi, serait-il souhaitable que les chercheurs, les hommes de
droit, les spécialistes du droit administratif et les détenteurs des différentes traditions et
civilisations conjuguent leurs efforts pour se replonger dans nos différents passés pour
faire ressortir les éléments positifs en matiére de gestion et d’administration du
territoire. Puis, avec les fruits de cette recherche et dans un deuxiéme temps, faire un
remoulage voire une sorte de synthése des éléments locaux et des cléments hérités de
la colonisation dans I’optique de sortir un produit synthétique mieux adapté a la vision
béninoise voire africaine de I’administration. Cette démarche semble étre celle qui
pourra permettre de sortir notre administration des différentes tares qui freinent son
essor; car, a notre avis, 'Afrique n’est pas maudite et les Africains ne sont pas des
incapables et ne constituent pas non plus les "damnés du développement” ; ils ont subi
quelque part une désorganisation profonde dans leur évolution naturelle d’ou leur
eblouissement. Alors. il s’agit maintenant de trouver "une voic syncrétiste" capable de
leur permettre de repartir sur des bases quelques originales. Tel est notre credo et telle

est selon les analyses de beaucoup d’anthropologues la voie de salut pour I’Afrique.
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